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RESUMO

O nosso trabalho pretende analisar a ideologia oculta nos programas e projetos
implantados no sistema educacional do Municipio de Sao Paulo na gestdo do
PSDB/DEM, no periodo de 2004 a 2009.

A nossa hipétese é que sorrateiramente, esta sendo introduzida na escola uma
estrutura empresarial, defendendo o emprego de mecanismos de mercado para o
setor educacional e definindo uma racionalidade administrativa e econdmica,
difundindo a crenca de que o setor privado possui uma gestdao mais eficiente e
dindmica. A implantacdao dos Programas e Projetos educativos se baseia numa
racionalidade tecnocratica, relega a natureza politica da educagao, perspectivando
como um servigo dirigido ndo aos cidadaos, porque retira da esfera publica, mas a
clientes e consumidores, enquanto objeto de escolha individual e ndo de discuss&o
publica e coletiva. O desenvolvimento do nosso trabalho tem origem nas seguintes
inquietagdes: 1- A implantacdo de programas e projetos educacionais, justificados
como reformas necessarias para a solucdo dos problemas da qualidade do ensino
publico; 2- Diretrizes da Politica Educacional da SMESP, Portarias; Plano de Metas,
Bonificagdo aos profissionais do magistério atrelada a assiduidade, avaliagcdo de
desempenho dos funcionarios vinculada ao Plano de Carreira do Magistério,
Avaliacdo Externa para verificar o rendimento dos alunos; esse conjunto de agdes
nos parece garantir paulatinamente a implementacdo de medidas administrativas
empresariais, como unica solugdo para enfrentar os problemas educacionais. No
aspecto documental, por sua vez, utilizamos leis, decretos, programas, projetos,
gue, quando observados conjuntamente, resultam em evidéncias e hipoteses que se
entrelagam , evidenciando uma mutagao de valores, onde a economia passa a ser
colocada no centro da vida individual e coletiva, sendo os unicos valores sociais
legitimos, os da eficiéncia e da eficacia produtiva.

Palavras-chave: Gerenciamento Empresarial, eficiéncia, eficacia, estimulos
materiais no processo econdmico/bdnus, avaliagdo externa saberes e competéncias,
cidadao-cliente.



ABSTRACT

Our work intends to analyze the ideology hidden in programs and projects
implemented in the educational system in Sao Paulo in the management of PSDB /
DEM, from 2004 to 2008.

Our hypothesis is that unnoticed, a business structure is being introduced in school,
defending the use of market mechanisms for education and setting an economic and
administrative rationality, spreading the belief that the private sector has a more
efficient and dynamic management . The implementation of educational programs
and projects is based on a technocratic rationality, it relegates the political nature of
the education, looking ahead as a service directed not to the citizens, because it
removes from the public sphere, but to the customers and consumers, as an object
of individual choice and no public and collective discussion. The development of our
work is based on the following concerns: 1 - The implementation of educational
programs and projects, justified as necessary reforms to solve the problems of
qguality of the public education; 2 - Policy Guidelines of the SME Education,
Administrative Rules; Plan Goals , subsidies to the teaching professionals tied to
attendance, performance evaluation of employees linked to the Career Plan of the
Magisterium, External Evaluation for evaluating student performance; this set of
actions, but it seems gradually to ensure the implementation of company
administrative actions as only solution to face the educational problems. In the
documentary aspect, we use laws, ordinances, programs, projects, which, when
viewed all together, result in evidence and hypotheses that they overlap, indicating a
change of values, where the economy is to be placed in the center of the individual
and collective life , being the only legitimate social values, the efficiency and
productive efficiency.

Key words: Enterprise Management, Implementation of Educational Programs and
Projects, Efficiency and Effectiveness.
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INTRODUGAO

“Nao me importo de dizer coisas contestaveis,
Desde que esteja levantando questoes vitais”.
(Roger Garaudy)

Esta pesquisa pretende investigar a politica educacional do municipio de S&o
Paulo, no governo do PSDB/DEM (2004 — 2009), mais especificamente, “os
pressupostos e fundamentos politicos desta ac&o politica” (Arretche: 1998a),
reafirmando, com Sacristan (1996), que no estudo das reformas é importante a
analise dos projetos politicos, econdmicos e culturais e contextualizar o momento
histérico, caso especifico deste trabalho, a analise ideolégica das propostas
neoliberais que estdo sendo implantadas no campo educacional. O eixo central
desta investigacao é o conceito de gestdo empresarial, proposto nos Programas e
Projetos das politicas educativas enquanto possibilidade de solugdo dos problemas
educacionais das redes publicas de ensino.

A politica educacional apresentada no Programa de Governo esta inserida em
um amplo movimento de reforma do ensino; desde a chegada do PSDB, em 1995,
gue se iniciou na gestao do governador Mario Covas, tendo a frente da Secretaria da
Educacgao a Prof? Teresa Roserley Neubauer da Silva, que inaugurou uma reforma
administrativa e pedagogica nas diversas instituicdes responsaveis pelo ensino no
estado de Sao Paulo. Véarias medidas, que estdo sendo implantadas no ambito da
rede municipal de Sao Paulo, sdo semelhantes as da rede estadual de ensino na
vigéncia da gestdo do PSDB.

Através destas modificacbes, parece existir uma intencionalidade e uma
complementaridade entre diversas medidas: ha o estabelecimento de uma nova
organizagao da escola, ndo apenas fisica, mas também pedagdgica. Novas
diretrizes curriculares sao propostas como reformas educativas, como o predominio
da racionalidade econémica e administrativa no funcionamento das sociedades.
Alias, a critica educacional a partir da década de 90 produziu ampla literatura
(GENTILI, 1995; SILVA, 1995; REIS FILHO, 1996) sobre a difusdo hegeménica do
ideario neoliberal que considera o mercado como fonte de todo o bem e a
necessidade da redugao do papel do estado.

O projeto deste trabalho surge do questionamento provocado pela leitura das
Diretrizes Centrais da politica educacional do governo PSDB/DEM (2004-2008):
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Gestao Pedagogica; Acesso a Educagao Basica; Melhoria da qualidade de

ensino, com énfase na cultura escrita, otimizar tempos e espacos, através da
implementacdo de Programas e Projetos, como, por exemplo, o Programa Ler e
Escrever Prioridade na Escola Municipal, que se organiza em torno de quatro
projetos: "Toda Forga ao 1° ano — TOF; Ler e Escrever no 2°, 3° e 4° anos do Ciclo [;
Projeto Intensivo no Ciclo | — PIC; Ler e escrever em todas as areas no Ciclo 117,
proposta apresentada como solugdo para o baixo dominio de leitura e escrita dos
alunos matriculados na rede. As politicas publicas propostas como projeto de agao
foram publicadas em Documento Oficial pela Diretoria de Orientagdo Técnica — SME
— SP, com o titulo: “Proposta de Formagao DOT 2005”, no governo do Prefeito José
Serra e Secretario de Educacdo José Aristodemo Pinotti, dando continuidade as
Reformas Educacionais do Aparelho de Estado orientadas por organismos
internacionais, como, BIRD, Banco Mundial, OCDE fundamentando teoricamente os
Programas, Projetos e A¢des que fazem parte das Diretrizes da politica educacional
do que periodo a que se propde este estudo.

O documento em questao, objeto de andlise do nosso trabalho esta organizado
da seguinte forma: Parte 1 - Gestao Pedagdgica — Aprendizagem na escola:
ponto de partida e ponto de chegada (1° Capitulo), com os seguintes subtitulos:
Breve historico; Formagdo em rede; Gestdo Pedagodgica, Ler e escrever uma
prioridade para o Ensino Fundamental; 2° Capitulo: Um olhar sobre a Rede
(espagos e recursos); 3° Capitulo: Reflexdo sobre a pratica — competéncias
profissionais; 4° Capitulo: Metas da equipe da Secretaria Municipal de Educagao e
da Diretoria de Orientagao Técnica a curto, médio e longo prazo.

A Parte 2 - A proposta em Acao: Planos de trabalho especificos,
distribuidos da seguinte forma: I. Circulo de Leitura e Escrita (a. Gestao Pedagogica
— sobre ler e escrever na escola; b. Orientadores das salas de Leitura; c. Por dentro
da sala de aula).

Outra acéo do governo é a implantagdo de uma Politica de Avaliagao externa,
em 2007, denominada de ‘PROVA SAO PAULO”, nos moldes do SARESP,
implantado na Rede Estadual de Ensino de S&o Paulo. A Diretoria de Orientacao
Técnica — DOT, na gestao do Prefeito Gilberto Kassab e do Secretario Municipal de
Educacéao Alexandre Alves Schneider, publicou e distribuiu na rede documentos que
se intercalam e se complementam, como uma proposta inovadora do Programa

Curricular, focados em dominios e habilidades das competéncias leitoras e
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escritoras. Sao os seguintes documentos: “Orientagdes Gerais para o Ensino de
Lingua Portuguesa e de Matematica do ciclo | (2006); MATRIZES DE REFERENCIA
PARA A AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR (2007); “Orientagdes
Curriculares: Proposicao de Expectativas de Aprendizagem no ciclo Il (2007), nas
areas de Lingua Portuguesa, Matematica, Histdria, Geografia, Lingua Inglesa,
Ciéncias Naturais, Educacao Fisica.

Faz parte do plano de Reforma Educacionais orientada por organismos
internacionais, o controle estatistico do processo de implementagdo de suas
Diretrizes; portanto o objeto de estudo desta pesquisa visa a analise dos argumentos
contidos em documentos oficiais e entrevistas cedidas pela SMESP declarando a
necessidade de sistemas de avaliagcdo externos para melhorar a qualidade do
ensino. Nesse sentido, observa-se que avaliar o sistema educacional € uma agao
essencial a essa légica de prestagdo de contas, e por isso, tem se consolidado em
varios paises do mundo, criando a necessidade de um “gerenciamento a distancia”,
um controle dos servigos prestados, de sua qualidade e de seus resultados.

A andlise dos documentos que implantam e implementam as Reformas
Educacionais tem como objetivo demonstrar a mutagdo de um novo conceito de
gestdo escolar que tem tem como pressuposto de eficiéncia o modelo de
gerenciamento empresarial, para administrar a rede publica de ensino municipal.
Observa-se que todos os materiais produzidos, estdo entrelagcados e interligados em
uma mesma proposta metodologica, definindo os saberes e as competéncias a
serem desenvolvidas pelos alunos no final de cada ano dos ciclos | e Il, delimitando
a autonomia das escolas em torno dos objetivos propostos nos Programas e
Projetos elaborados por 6rgaos centrais — DOT (Diretoria de Orientagdo Técnica) da
SMESP. Este gerenciamento esta calcado em uma légica de mercado em que a
avaliagao é compreendida como fator potencializador da qualidade de ensino. Como

alerta Sousa:

Qualidade n&o é “algo dado”, ndo existe “em si”’, remetendo a questao
axiolégica, ou seja, dos valores de quem produz a andlise de qualidade. A
emergéncia de critérios de avaliagdo ndo se da de modo dissociado das
posigdes, crencas, visao de mundo e praticas sociais de quem os concebe.
E um conceito que nasce da perspectiva filoséfica, social, politica de quem
faz o julgamento e dela é expressdo. Portanto, os enfoques e critérios
assumidos em um processo avaliativo revelam as opg¢des axiologicas dos
que nele participam (SOUSA, 1997, p. 267).
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Se ha estreita relacdo entre as opcoes filosoficas, politicas e sociais de quem
produz a avaliagdo e o conceito de qualidade a ela subjacente; cabe questionar a
concepgao de qualidade de ensino presente nos sistemas de avaliagdo, tendo em
vista que agentes representantes de organismos nacionais e internacionais declaram
a afericdo ou monitoramento como uma das ag¢des necessarias para o alcance da
melhoria de qualidade no sistema de ensino. Atrelando a ideia de qualidade ao
acompanhamento dos resultados, a Prefeitura criou, em 2008, uma nova versao do
“Portal da Educacdo da Cidade de Sao Paulo”. O portal disponibiliza numeros,
dados, acdes pedagodgicas, programas e projetos das mais de duas mil unidades
escolares da Rede Municipal direta e indireta para toda a sociedade, segundo
Documento publicado pela SMESP, intitulado: “Educac¢ao Fazendo e Aprendendo na
Cidade de Sao Paulo” (2008), o objetivo deste novo portal é de agilizar o fluxo de
comunicagao entre governo e populagdo, garantir o direito a informacéo e
transparéncia das acbdes e gastos publicos. No entanto, de acordo com nossas
hipéteses esses sistemas estdo atrelados aos objetivos de gerenciamento e
monitoramento das politicas publicas.

Em Dezembro de 2007, como parte do processo de melhoria da qualidade da
educacao da Rede Municipal de Ensino, propostas nas agdes e metas desta gestao,
foi promulgada a Lei 14.660, que reorganiza o quadro de profissionais da educagéo
e reestrutura a carreira do magisteério.

A proposta da reestruturagado da carreira assenta-se em quatro pressupostos:
Maior autonomia para as unidades educacionais; Adequacdo da jornada do
professor a do aluno; Possibilidade de ampliar a jornada do aluno para cinco horas
de aula por dia; Premiacdo por desempenho, ou seja, estimulos materiais no
processo de producdo. Podemos observar que a reestruturacdo da carreira do
magistério introduz uma nova concepcado de trabalho, pautada na produgao
individual do trabalhador, recompensado pelo seu mérito de assiduidade e projetos
inovadores por premiagdes de ordem material. Cabe-nos uma pergunta: Esse
modelo de gerenciamento colabora para a formagao de seres humanos cooperativos
ou competitivos?

Estudos apontados por Zibas (1995), ja analisavam as condigdes e as
aceleradas mudangas da nova ordem mundial, mencionando a questdo da
despolitizagdo das demandas sociais e suas consequéncias para a democracia. Na

visdo de parte dessas analises a pulverizacdo das demandas sociais, 0
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enfraquecimento da nogéo de interesse comum, a cessacdo de debates sobre as
decisbes de vida coletiva e a descentralizagédo das politicas sociais colocam em
risco o espago publico, a politica e a propria democracia.

Para o desenvolvimento do trabalho, optamos pela metodologia de andlise
critica, de fonte, basicamente, escrita dos documentos oficiais publicados pela
Diretoria de Orientagao Técnica (DOT) e a Secretaria Municipal de Educagao de Sao
Paulo (SME) e a promulgacgao da Lei 14.660, de dezembro de 2007, que reorganiza
0 quadro de profissionais da educacgdo e reestrutura a carreira do magistério, que
compreende o periodo de 2004-2009.

No primeiro capitulo apresentamos referéncias tedricas sobre o neoliberalismo,
ou seja, a mao invisivel do Estado, seus mecanismos de racionalizacdo, de
eficiéncia e eficacia, modelos de gerenciamento do setor privado e visdo empresarial
de escola, que através de acgdes de Politicas Publicas, estdo presentes nos
programas de governo, como parte do processo de Reforma do Sistema de Ensino
Publico; orientados por organismos internacionais nas reformas educacionais de
ordem mundial a partir da década de 90 com o avango do neoliberalismo no cenario
politico mundial e nacional.

Buscamos referéncias tedricas, favoraveis e contrarios a teoria neoliberal,
como parametro de comparagao ao que vem ocorrendo nas reformas dos sistemas
de educagao publica.

No segundo capitulo, procuramos situar o leitor a partir da posse do governo PSDB
e Ihe fornecer um relato sucinto, capaz de delinear o desenho dessa politica, ou
seja, 0s objetivos, as agdes e suas relagdes, contextualizando o processo histérico
gue embasa as reformas do Aparelho de Estado, como a Lei de Diretrizes e Bases e
os Parametros Curriculares Nacionais que orientam as reformas educativas no pais.
O foco dessa descricdo € a Reforma Educacional implantada na Secretaria de
Educagao Estadual de Sao Paulo a partir da gestao PSDB, no governo Mario Covas
(1995-1998); pois foram implantadas e implementadas medidas e projetos que
prosseguiram na sua segunda gestao (1999-2002), tendo em vista estar no contexto
da reforma administrativa do Aparelho de Estado Brasileiro, consubstanciada no
PLANO DIRETOR, elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado (MARE) e aprovado pela Camara da Reforma do Estado, em 21
de Setembro de 1995, e pelo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso,

em Novembro do mesmo ano.
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Este resgate € de suma importancia para o objetivo que se propde este estudo;
perceber que as reformas iniciadas no Aparelho do Estado na SEESP na gestao
PSDB, com algumas ressalvas e mudangas nos nomes dos Projetos e Programas
apresentados no plano de governo, preveem a continuidade das Reformas no
Sistema Publico de Ensino do Municipio de Sao Paulo.

No terceiro capitulo a analise do conjunto de Programas, Projetos e Agdes
publicados em Documentos, Leis e Portarias por esta administragdo que segundo
metas de curto, médio e longo prazo garantem a continuidade do Plano de Reforma
do Aparelho Estatal, orientada pelos principios de concorréncia estabelecidos pelo
mercado, conduz a competitividade e a garantia de qualidade nos servigos
prestados. Observamos que estas politicas publicas introduzem uma mutagéo do
modelo de gestao empresarial na escola, que consolida as concepg¢des neoliberais
de Estado Minimo, racionalizagao, controle dos resultados, evocando e validando os
mecanismos de eficiéncia e eficacia do gerenciamento nos setores privados,
regulados pelo mercado consumidor.

Elegemos para foco de analise dos documentos oficiais a que se propde esta

pesquisa, 0S seguintes eixos:

1) Introducédo de uma nova concepc¢ao de Gestao Escolar;
2) Autonomia pedagogica e administrativa;
3) Implantacdo de sistemas de Avaliacdo interna e externa - saberes e

competéncias;
4) Estimulos materiais no processo econdmico;

5) O papel do cidaddo neste novo modelo de gestéo.
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1 A MAO NEOLIBERAL NA REFORMA DO APARELHO DE ESTADO, INCLUINDO
OS SISTEMAS DE ENSINO PUBLICO

1.1 O PAPEL DO ESTADO E A IMPLANTAGAO DO MODELO EDUCACIONAL NO
PAIS

Sob a perspectiva histérica do liberalismo, a definicao do papel do Estado na
area educacional, sucumbiu, no Brasil, ao desenvolvimento de um modo de ver
construido paulatinamente, que acabou por considerar necessario apenas a garantia
de uma educacéao escolar minima e, para além dessa, nada mais do que o incentivo
da sua “oferta” aqueles que estivessem dispostos a arcar com o pregco da omissao
do Estado na area, como uma delegagao a iniciativa privada que sé néao foi pior
devido a pressdo de parcelas organizadas da sociedade, em defesa do ensino
publico, inclusive da constituicdo de uma universidade verdadeiramente publica,
como sendo crucial para a construgcdo de um pais moderno, democratico e
soberano.

Com efeito, passos importantes foram dados no Brasil na defesa da ampliagdo
das oportunidades educacionais ao longo do século XX; a partir dos seus resultados
potenciais postos em marcha por meio da mobilizagdo e da organizacdo dos
trabalhadores e dos estudantes em associac¢des, sindicatos, partidos politicos e
movimentos sociais, inclusive em contraposi¢cao as exigéncias do capital para a sua
propria reproducdo e expansao.

A pressao pela ampliacdo das oportunidades educacionais constitui-se, de
certa forma, por duas vertentes de forca, impulsionadas pelas transformacbes
ocorridas a partir da década de 1930 em especial. Por um lado, a educagao escolar
gue tinha sido considerada como prerrogativa de determinados setores da
sociedade foi transformada numa das metas centrais no ambito do processo de
conquista de direitos sociais e na organizagdo das classes trabalhadoras; e, por
outro lado, a transformacdo rapida e profunda do capital desde as condicbes
impostas pela divisdo do trabalho, com o aumento da produgédo, a ampliagdo das

técnicas e a informatizacao, induziu nos trabalhadores uma demanda pela existéncia
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de determinadas estruturas educacionais mais especializadas e técnicas, denotando
aparente nao preocupagao com uma formagao escolar mais ampla.

Desde entdo, uma complexa teia de politicas, seguindo o sentido das
transformagdes ocorridas com o capital, delineou com mais intensidade um
panorama estratégico para o pais, com reflexos para o setor educacional,
reiteradamente polarizado entre a constituicdo de uma nagdo soberana — com
garantia de direitos aos seus cidadaos, sem discriminagcdo — e uma adaptagao da
sociedade a divisdo internacional do trabalho; constituindo-se num enclave para as
transnacionais interessadas no subcontinente, em troca de tecnologia defasada,
garantindo a ordem estabelecida pelas superpoténcias. A primeira opgao exige a
elaboragéo, a implementagcao e a defesa de um projeto préprio de pais, com base
em suas capacidades reais e proprias, enquanto que a segunda resulta na
imposicdo de um modelo de pais fundamental a circulagdo de mercadorias,
submisso ao papel a ele atribuido no cenario internacional, com algum reflexo
apenas para pequena parcela da sociedade.

O modelo de educagao escolar implantado no Brasil garante apenas o Ensino
Fundamental, como publico, gratuito e obrigatorio, ou seja, uma escolaridade
minima, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo, refletindo, de certo
modo, a opgdo do pais por adaptar-se, em grande medida, as demandas do
mercado de trabalho capitalista e a ordem vigente em nivel internacional. Vale dizer,
o Brasil adotou um modelo de educagao escolar sem qualquer garantia de que ela
pudesse resultar em melhoria da qualidade de vida da populagdo, cumprindo sua
funcao acessoéria e operacional na produgcao mundial.

Para esclarecer o leitor, faz-se necessario para melhor compreensdo deste
trabalho, discorrer sobre o contexto da politica educacional, a partir do processo de
redemocratizagao, especificamente na década de 90 e as lutas de segmentos
organizados da sociedade pela bandeira de luta do direito de todos a uma educagao

publica, laica e de qualidade:

De um lado, o desejo de implementacdo dos direitos sociais recém-
conquistados e a defesa de um novo projeto politico-econdmico para o
Brasil, presentes especialmente nas propostas de governos municipais
progressistas, eleitos em 1989; de outro, a assung¢ao de Fernando Collor de
Mello, na Presidéncia da Republica, com um discurso demagodgico de
defensor dos ‘descamisados’ (0s pobres) contra os ‘marajas’ (os ricos) e um
projeto de carater neoliberal, traduzindo o ‘sentimento nacional’ de urgéncia
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de reformas do Estado para colocar o pais na era da modernidade.
(ARELARO, 1999, p. 96).

Para Arelaro, o governo de Fernando Collor de Mello é marcado pela
espetacularizacao e personalizacdo, sem sustentagdo politica, sem base de apoio
no Congresso, sem um projeto educacional consistente. E nesse governo, segundo
Arelaro, “que os organismos internacionais — o Banco Mundial, a UNICEF e a
UNESCO - vao pressionar o Brasil, em razdo de seu atraso evidenciado por
estatisticas educacionais, e propor o compromisso de priorizacdo da melhoria do
desempenho educacional, cujo tema “Educacgéo para Todos” se constituiria critério
para recebimento prioritario de empréstimos internacionais” (ARELARO, 1999, p.
97).

A partir da primeira gestao do Presidente Fernando Henrique Cardoso, exigir-
se-a da educacao “a definicdo de novo papel para a escola e um novo padrao de
gestao educacional, em que a racionalidade e os critérios de mercado passassem a
constituir novos referenciais de competéncia administrativa e pedagdgica, para as
escolas e os sistemas de ensino” (MACHADO, 1998, p. 53).

Neste contexto, debatem-se diferentes propostas para a politica educacional,
fundadas em projetos politicos e perspectivas histoéricas diferenciadas. Por um lado,
temos a defesa da manutengéo e financiamento do ensino publico pelo Estado e, por
outro, condizente com a modernizagcao do Brasil, com a privatizagao das empresas
estatais, temos a insergcao de ensino publico na perspectiva mercadoldgica, ou seja,
visdo empresarial de escola, relativizando, assim, o Estado desta responsabilidade.
Para atingir tal perspectiva, a reforma educacional no Brasil tem como marco a
aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n° 9.394, de
20/12/96). O Estado adota uma postura de centralizador e controlador das politicas
publicas, principalmente por meio dos Pardmetros Curriculares Nacionais, e
descentraliza o financiamento da Educagéo, com a criagcdo do FUNDEF (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
Magistério), atual FUNDEB e pelo repasse de dinheiro direto para as Escolas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Se nos anos oitenta, como apontam os estudos de Viriato (2001) “as politicas
educacionais tinham como eixo a democratizagao da Escola, a universalizagdo do

acesso e a gestao democratica”, para a autora: “nos anos noventa a énfase recai na
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qualidade entendida como produtividade, na busca pela eficiéncia e eficacia”
(VIRIATO, 2001, p. 25).

No século XXI, observamos que o0s mesmos eixos da Politica Publica
Educacional que sao referenciais para as redes publicas de ensino no pais séo
mantidos, ocorrendo um processo de mutacdao dos modelos de gerenciamento

empresarial, como novas concepc¢des de Gestao Escolar. (LAVAL, 2004, p. XVII).

1.2 BREVE HISTORICO SOBRE O LIBERALISMO E (NEO)LIBERLISMO

O surgimento de uma teoria mais elaborada do liberalismo pode ser remontado
a um momento histérico caracterizado por fortes criticas ao protecionismo
mercantilista e de grande apelo a razao. Destaca-se na sua emergéncia a influéncia
das idéias de John Locke numa luta filoséfica que se apresentava contraria a
monarquia por direito divino ao mesmo tempo em que se contrapunha ao

absolutismo. De acordo com Maria Sylvia Carvalho Franco,

[...] deve-se ressaltar, ndo obstante, que Locke se encontra ao termo de um
longo e duro combate, visivel nas mais variadas produg¢des da cultura,
contra um mundo em principio fundado na hierarquia. E com este ponto de
partida que seu pensamento pode ser melhor apreendido: no nivel do
conceito ele se pbs contra as divisbes sociais anteriores e entrou no
movimento da Instauratio Magna. Visou fundar uma igualdade absoluta,
mas ao mesmo tempo, determinada: definiu a qualidade do homem, isto &,
ser proprietario, €, no mesmo ato, fundou sua racionalidade e sua liberdade,
tanto no sentido de minar as prerrogativas reais quanto de legitimar a
dominagéo de classe e a disciplina dos inferiores (FRANCO, 1993, PP. 35-
36).

Locke formula entdo outra representacao do Estado de natureza como uma
boa unido, governada pela raz&o, sem superiores para estabelecer a ordem. Neste
Estado os homens sao livres, independentes e dotados de direitos iguais (liberdade,
vida, propriedade). Segundo Franco, por tras da oposi¢gao a qualquer mal que algum
homem pudesse cometer contra outro, Locke deixa entrever uma ambiguidade,
segundo a qual os homens sdo considerados em conjunto racionais e, ao mesmo
tempo, a maior parte deles ndo o sao. Dai advém a importancia da sociedade civil.
Sob o risco que os “homens bons” correm diante dos “homens maus” decorre a
necessidade do surgimento de um ente propugnador da seguranga e da justica.

Dewey (1970) considera que 0s governos, segundo 0s pontos mais importantes do
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liberalismo de Locke, s&o instituidos para proteger os direitos individuais, que
preexistem a organizagdo politica das relagbes sociais. Figuraria entre os mais
importantes direitos “naturais” o de propriedade, entendido aqui como tudo o que
pertence a cada individuo, ou seja, sua vida, sua liberdade e principalmente seus

bens.

A doutrina visava diretamente a proibicao de tributos sobre a propriedade
sem a autorizagao dos representantes do povo. A teoria culminava no direito
a revolugédo. Desde que os governos eram instituidos para proteger 0s
direitos naturais do individuo, eles perdiam o direito a obediéncia quando
feriam ou destruiam esses direitos invés de defendé-los (DEWEY, 1970, p.
17).

Segundo Franco, “Sé o proprietario existe e participa da comunidade dos
humanos. Os que se deixam ficar inativos caem na ordem dos inferiores, dos
criminosos, justificando-se, seu julgo e exploragao por outro” (Franco, 1993, p.41).

A constituicdo dos governos decorreria de uma suposta preocupagao em
determinar como agir numa eventual situagado de defesa de interesse pessoal, por
exemplo, em virtude de uma ameaga, injustica ou infracdo ocorrida. Tendo em vista
que, para Locke, o amor proprio torna o homem parcial, ndo seria razoavel que os
homens fossem juizes na defesa dos seus proprios interesses. Por isso, com o fito
de restringir a parcialidade e a violéncia dos homens, o governo, segundo o ponto de
vista liberal em analise, surge e hemana da comunidade, subordina-se a lei, objetiva
0 bem comum e visa a seguranga e a tranquilidade necessarias ao gozo das
propriedades, ainda que esse mesmo governo pudesse se constituir no grande
inimigo da liberdade individual devido a sua tendéncia de transpassar as liberdades
inatas dos individuos. “O liberalismo ulterior herdou essa concepg¢ado de um natural
antagonismo entre governantes e governado, interpretando como a oposi¢ao natural
entre individuo e a sociedade organizada” (DEWEY, 1970, p. 18).

Somente concordando conjuntamente, a comunidade formaria um corpo
politico e estabeleceria um juiz na terra. A principal fungdo deste governo seria a de
proteger a propriedade, estimular o seu aumento delas e uso acertado, assim, todo
homem concordando com os outros em formar um corpo politico sob um governo,
submete-se a resolugdo da maioria. Segundo o ponto de vista de Locke, a primeira

coisa que o homem possui é seu corpo. E justamente através do que o corpo
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produz, retirando do estado comum em que a natureza o colocou, apos anexar 0
trabalho, que se justifica excluir o direito comum. Ou seja, o trabalho separa do
comum e da inicio ao direito de propriedade privada. A extensdo da terra, por
exemplo, que um homem lavra, planta, melhora, constituiria sua propriedade e todo

homem deveria ter tanto quanto poderia lhe ser util num primeiro momento:

A concepgao do trabalho como fonte do direito de propriedade surgiu nao
tanto para proteger a propriedade contra o confisco pelo governo (este
direito estava praticamente assegurado na Inglaterra), quanto para urgir e
justificar a liberdade de usar e investir capital e o direito dos trabalhadores
de ir e vir e buscar novas formas de emprego — reclamos que eram negados
pela lei comum herdada das condi¢des semifeudais anteriores (...). O
inimigo ja nao era a atuagéo arbitraria dos governantes. Era todo o sistema
da lei comum e da pratica judiciaria em sua oposi¢cdo a liberdade de

trabalho, de investimento e de troca ou comercio (DEWEY, 1970, pp. 19-20).

A natureza segundo Lucke fixou bem a medida da propriedade pela extensao
do trabalho do homem e da convivéncia da vida. A principio constitui-se como
condenavel qualquer usurpagao do direito ou a aquisicdo individual de uma
propriedade que prejudicasse o vizinho, se bem que, para Locke, o trabalho pode
dar aos homens direitos distintos, supondo que é o trabalho que provoca a diferenga
de valor em tudo quanto existe. E se esse trabalho produzir em quantidade superior
ao que € necessario pode-se trocar o excedente por outros bens. A origem do
dinheiro vem da necessidade de um bem duradouro que os homens pudessem

guardar sem estragar, ldeia essa desenvolvida por Smith:

Diz-se que, nos periodos primitivos da sociedade, o gado constituiu o
instrumento de troca corrente; e, embora deva ter sido extremamente
incOmodo [...] Diz-se que o sal € um instrumento do comércio e das trocas
na Abissinia; certa espécie de conchas, em algumas zonas da costa da
India; o bacalhau seco, na TERRA NOVA; o tabaco na Virginia [...] Parece,
todavia, que em todos os paises os homens acabaram por ser levados, por razdes
inelutaveis a dar preferéncia, para este fim, a uso dos metais sobre o de qualquer
outra mercadoria. Os metais ndo s6 podem ser conservados com uma perda
minima, havendo poucas coisas menos pereciveis do que eles, mais podem
também, sem qualquer prejuizo, ser divididos [...] (SMITH, 1981, PP. 108-109).

Considerando que, para Locke, cada homem sempre deseja ter mais do que

precisa e busca acumular instrumentos de troca, caberia ao governo estimular a
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industria honesta e o uso acertado da terra. A lei nem por isso consistiria em abolir
ou restringir a liberdade, mas em preserva-la. A capacidade de conhecer esta lei se
daria na maturidade. Dai a importancia da educacdo, além da autoridade dos pais,
sob a qual as criangas nascem sujeitas para tornarem-se em seguida homens livres.
As criangas poderiam ser entendidas assim como nao livres e nao iguais. Algumas
delas poderiam permanecer nesta situagdo tutelada mesmo depois de adultas se

nao adaptassem as prescricdes da ordem e da hierarquia social. Segundo Franco,

[...] a lei, que em seu discurso aparece como expressdo da homogeneidade
reinante do Estado de natureza, na verdade encobre as oposi¢cbes e
conflitos de fato existentes na sociedade: ela protege os que detém os
atributos de humanidade reprime os que estao fora dessa classe [...] Desse

modo da-se o deslizamento da igualdade para a desigualdade justificada.
Nesse passe, estabelecer um todo coeso e homogéneo é imprescindivel
para fundamentar um sistema dividido e hierarquizado. A teoria da
comunidade ordinaria constitui o prolegdmeno para o estabelecimento das
relagbes dominagao (FRANCO, 1993, p.42).

A liberdade como que supostamente constituindo as bases de uma sociedade
liberal foi assim adquirindo o seu significado pratico de fato caracterizado pela
opressao aos diferentes considerados desiguais. Nao se trata, no entanto, de julgar
e condenar o ponto de vista liberal, mas considera-lo como um momento da historia
da humanidade cuja aceitabilidade do seu discurso, bem como do que ele ignora e
suas consequéncias na defesa do direito de propriedade irrestrita, na critica ao
governo e suas concepgdes estritamente estatais de politica econdmica,
subordinando o Estado e o soberano a afluéncia privada, pode ser superado. Antes
disso, porém, o complemento seguinte, a organizagdo dos mecanismos e a defesa
do modo como se davam a dinamica da riqueza privada com 0 consequente
estabelecimento das desigualdades como algo natural, seria conduzido por Adam
Smith no Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes. Conforme
Dewey (1970, p. 20), “O efeito final foi o de subordinar a atividade politica a
econdmica: ligar as leis naturais as leis da producdo e da troca; dar a primeira
concepgao de razdo uma significacdo radicalmente nova”.

Smith, numa confluéncia com as exigéncias, politicas e ideolégicas de seu
tempo, ndo por acaso, defende que a existéncia de “forcas de mercado®, inclusive de
mercado de trabalho, (re)estabeleceria valores naturais pela acdo da concorréncia
na oferta e na procura de tudo e de todos. A teoria da lei natural, como ficou

conhecida, surge como o ponto de partida da teoria do valor do trabalho e da
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doutrina do liberalismo econdémico, abrindo novas perspectivas para a agao
econdmica dos homens com base na exploragao da natureza e do préprio homem
com as suas respectivas consequéncias para o arcabougo das misérias humanas.

Sao trés os pilares fundamentais da obra de Smith que caminham nesse
sentido. Primeiro: a defesa de que os homens eram inteiramente impulsionados pelo
desejo de melhorar sua condigdo e o aumento de seus bens (ganho material) era o
meio de conseguir essa condigdo melhor. Segundo: Smith acreditava que, agindo
em seu préprio interesse (econdmico), quando colocado junto a uma coletividade,
cada individuo maximizaria o bem estar coletivo. Terceiro: a realizagcdo do bem estar
coletivo seria resultado inconsciente da motivagao individual pelo ganho econémico
(CARNOQY, 2001).

Subjacente a todos os escritos de Smith esta a tens&o entre a coeséo social
originada da prépria sociedade civil (a mao invisivel os sentimentos morais
individuais), e a existéncia de um Estado com poder juridico e educativo. De
fato normas gerais de moralidade oscilam entre ser uma parte inerente do
comportamento humano ou ser um objeto de promulgagéo e disseminagéo
por algum corpo deliberativo que faz essa moralidade (CARNOY, 2001,
p.41).

Sob o pressuposto de que a divisao social do trabalho conduz os homens a se
ocuparem de operagdes muito simples, impedindo também que estes tenham a
ocasiao para “desperdicio” social como a sua educacgao, considerando que precisam
comecar a trabalhar cedo em atividades simples para garantir a sua subsisténcia.

Bourdieu questiona esse ponto de vista,

Se a descricdo das condicdes de trabalho mais alienantes e dos

trabalhadores mais alienados soa frequentemente falso e, antes de mais,

porque ela ndo permite que se compreenda que as coisas sejam e

continuem a ser o que sao é porque, funcionando na légica da quimera, ela

nao consegue explicar o acordo tacito estabelecido entre as condigbes de

trabalho mais desumanas e os homens que estdo preparados para aceita-

las por terem condi¢des de existéncia desumanas (BOURDIEU, 1998, p.96).

Se, por um lado, em Smith a educagdo destinada aos trabalhadores que
precisam comegar a trabalhar cedo em atividades simples é somente minima,
totalmente oposto € o caso dos pais e tutores das pessoas de estirpe e fortuna,
seres supostamente virtuosos, que procuram realizar cedo nos seus filhos os
talentos para o negdcio particular, a profissdo e o oficio. Nao aflorando, por ventura,

qualquer esfera de talentos dos seus educandos de estirpe, Smith atribui a culpa a
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uma ma aplicagcdo das despesas escolares com professores negligentes e
incapazes, responsaveis por degenerar os dons naturais dos quais sao portadores
os seres afortunados em decorréncia do pertencimento a uma linhagem familiar.
Para Smith (1981), em uma sociedade civilizada, embora nao se possa garantir
uma educagao a altura das pessoas de posicao e fortuna a todos, dever-se-ia
garantir a0 menos 0 ensino e a aprendizagem da leitura, escritas e aritméticas para
a gente comum com a criagdo de uma pequena escola, por exemplo, onde as
criangas poderiam ser ensinadas através de um pagamento tdo reduzido, que até o
trabalhador comum o poderia suportar; o mestre seria em parte paga por ele que

depressa aprenderia a negligenciar a sua atividade. Segundo esse autor,

Mesmo que o Estado ndo viesse a tirar qualquer vantagem da instrugéo das
camadas inferiores do povo, deveria mesmo assim interessar-se pelos que
nao fossem completamente ignorantes. O Estado, contudo, ndo deixa de
recolher consideraveis vantagens na sua instrugdo. Quanto mais instruidos
forem, menos sujeitos estdo aos enganos do entusiasmo e da supersticao,
gue entre as nagdes ignorantes freqlientemente ocasionaram as mais
terriveis desordens. Um povo instruido e inteligente ¢é, além disso,
geralmente mais decente e ordeiro do que um povo ignorante e estupido.
Sentem-se, cada um individualmente, mais respeitaveis e mais suscetiveis
de obter o respeito dos seus superiores hierarquicos, estando portanto mais
dispostos a respeitar esses superiores (SMITH, 1981, p. 425).

As vantagens da instrugdo na constituicdo de um povo ordeiro e respeitoso
com relagao aos seus superiores hierarquicos poderiam ser alcangadas desde que o
Estado deixasse aos pais a obtencdo da educacdao onde e como lhes agradasse,
contentando-se em auxiliar o pagamento das despesas da escola das criangas mais
pobres, custeando as despesas totais das que nao tém quem por elas pague. O
problema seria o fato de o Estado assumir a direcao dessa educacao e Mill (1991)

expde mais claramente o0 seu por qué:

Uma educagéao geral pelo Estado é puro plano para moldar as pessoas de
forma exatamente semelhante [...] Uma educagao estabelecida e controlada
pelo Estado sO deveria existir, se devesse, como um dentre muitos
experimentos em competicao, executando com o fim de exemplo e estimulo,
para manter os outros em harmonia com certo padrdo de exceléncia (MILL,
1991: p. 149).



25

Mill traz a tona um viés possivelmente instrumental da educacido onde a acao
governamental era entendida como uma interferéncia na liberdade natural. A idéia do
laissez-faire acabou tomando corpo, sustentando que a atividade dos individuos,
libertos tanto quanto possivel de restrigdes politicas, é a principal fonte do bem-estar
social e fonte ultima do processo social (DEWEY, 1970). “E seu apelo sera tanto
mais eficaz quanto mais agir no sentido de proteger os individuos no exercicio de
seu proéprio interesse. Essas idéias, apenas implicitas em Smith, fizeram-se
explicitas em seus sucessores” (DEWEY, 1970, PP. 22-23).

O arcaboucgo liberal foi sendo constituido, pouco a pouco, € impds uma
proeminéncia politica e econdmica. Ainda que inicialmente ofuscado, na década de
1940, a continuidade da luta reduzida a defesa dos ricos frente a miséria foi
conduzida tempos depois por Friedrich Hayek na promocdo do ataque ao que
considerava socialismo. E através desse autor que a forca dos acontecimentos e a
necessidade de definir um inimigo concreto, propiciaram ao liberalismo colocar-se
como alternativa aos desastres historicos das experiéncias totalitarias. Optou-se por
associar, entao, as forgas e as idéias retrogradas em operagédo na Alemanha durante
e apos a Primeira Guerra Mundial e o rumo das idéias nas democracias. Numa
tentativa de distinguir as forgas atuantes no cenario mundial daquele momento,
Hayek (1974, p.14) considerava que “A tendéncia moderna para o socialismo implica
num rompimento ndo apenas com o passado recente, mas com toda a evolugao da
civilizacao ocidental®.

A histdéria da humanidade passa entdo por uma nova interpretagdo, segundo a
gual € por meio do liberalismo que se empreende uma luta contra os supostos
privilégios, ou seja, dos direitos que o Estado concede e garante a alguns,
impedindo que outros os obtivessem em iguais condicbes. A doutrina liberal
caminhava isso sim, para a defesa da manutengao de privilégios bem definidos,
como a concentracao de riquezas ao lado de incontaveis mazelas sociais.

Procurando inverter o sentido da realidade, sob Hayek (1974), o corpus
ideologico liberal, como expressao do ponto de vista dos setores dominantes da
sociedade, haveria de (re)agrupar o individualismo, o comércio e a liberdade, como
agentes naturais até entdo obstaculizados, responsaveis pela evolugao humana,

quando garantidas as suas prerrogativas. Segundo esse autor,
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[...] as caracteristicas essenciais do individualismo, que partindo de
elementos fornecidos pelo cristianismo e pela primeira vez, plenamente,
durante a Renascenga e desde entdo evoluiu e penetrou o que chamamos
de civilizagdo ocidental, € o respeito pelo homem individual na sua
qualidade de homem. (HAYEK, 1974, p.15).

Subjacente a preocupagao com o funcionamento da sociedade, hierarquizada e
desigual, encontra-se uma discussao sobre o Planejamento Estatal, tido como uma
ameaca as forgas responsaveis pela coordenacao dos esforcos humanos na direcao
de guiar, da melhor maneira, as iniciativas individuais através da defesa
intransigente da competicdo. Somente quando representassem um alto encargo
para o0 investimento individual ou de um pequeno grupo de individuos, o

empreendimento estatal poderia ser considerado. Segundo Hayek era preciso,

Criar as condigbes em que a concorréncia seja tdo eficiente quanto
possivel, completar-lhe a agdo quando ela ndo o possa ser, fornecer os
servigos que, nas palavras de Adam Smith, © embora oferecam as maiores
vantagens para a sociedade sao, contudo de tal natureza que o lucro jamais
compensaria a despesa de qualquer individuo ou pequeno grupo de
individuos eis ai tarefas que na verdade estabelecem um campo vasto e
indisputado para atividade estatal. (HAYEK, 1974: 37).

Milton Friedman, no contexto da guerra fria, retorna em grande medida as
colocacdes de Smith através de suas proposi¢cdes publicadas em Capitalismo e
Liberdade, sendo acolhido pelas novas orientagdbes do capital, que veem as
limitacbes do Estado para com a liberdade do mercado, digam-se, as limitagdes a
concentracao e acumulacao de riquezas, uma ameaca que deve ser eliminada.

O corpus de idéias em Friedman, sob as diretrizes formuladas e concebidas
por Smith, passa a influenciar as mais distintas nag¢des, orientando, por exemplo, as
reformas institucionais de muitos paises, procurando padronizar as regras em vigor
no “mercado” internacional etc.

Enaltecido pela outorga do Prémio Nobel de Economia em 1976, Friedman
ficou conhecido como o porta voz da corrente monetarista, fonte racionalizadora da
politica econbmica de muitos paises e que articulou ideologicamente um amplo
conjunto de recomendagbdes econbmicas e instalou diversas vertentes do
(neo)liberalismo, empreendendo uma verdadeira cruzada contra os desequilibrios
democraticos e a hipertrofia estatal, culpaveis pela asfixia progressiva das

potencialidades criadoras e libertarias do mercado (BORON, 1994).
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Com uma exegese do pensamento de Smith, a adesdo de Friedman ao
liberalismo econémico de final do século XVIIl e sua defesa firme de uma crenca
fundada nos poderes de uma suposta “méo invisivel”, coordenando as agdes dos
homens e exercendo uma influéncia reguladora sobre o mercado, séao
(re)conduzidas em uma situacdo de crise e de recomposi¢cao autoritaria e
conservadora do capitalismo, segundo Borén (1994). E de se destacar os apelos a
privatizacdo das empresas publicas e a contencdo dos investimentos sociais como
necessarios ao equilibrio da vida econémica, independentemente do que aconteca
com a vida social.

Sob o formato de uma (re)atualizagdo dos pressupostos liberais, caberia aos
governos, segundo a corrente tedrica defendida por Friedman (1984), nada além de
proteger a liberdade dos individuos, preservar a lei e a ordem, reforgar os contratos
privados, promover mercados competitivos, proteger a sociedade da violéncia,
realizar e conservar algumas obras publicas que nao sao de interesse para a
iniciativa privada etc. O problema fundamental para as sociedades residiria assim na
maneira de coordenar as atividades econémicas de um grande numero de pessoas.
Para Mill (1991, p.139), “Tais questdes envolvem consideracdes de liberdade
somente em tanto que deixar o povo entregue a si mesmo é sempre melhor, coeteris
paribus, do que o controlar. Mas que ele pode legitimamente ser controlado em vista
de tais fins, € um principio inegavel”.

N&o se tratava evidentemente de procurar deixar o povo entregue a si mesmo.
Muito pelo contrario. Busca-se controla-lo através de um sobrenaturalizado mercado,
do poder de mando dos capitais, que coordenaria a provisdo de bens e servicos
desejados pela sociedade, ressalvados os casos de bens indivisiveis etc.

Com efeito, afirma-se ser o mercado o locus sagrado dos interesses individuais
enquanto manifestagdo “ndo coercitiva de organizagcdes baseadas em transacodes
bilateralmente voluntarias e que tem lugar entre os sujeitos igualmente informados e
similarmente incapazes de controlar os pregos dos distintos bens e servigos”
(BORON, 1994, p.53). Tendo alguma das partes encontrados desvantagem, estaria
livre para decidir e ndo realizar transagdo nenhuma. Portanto, o fim ultimo das
organizagdes sociais deveria ser a liberdade do individuo, e os problemas éticos
estariam sob a responsabilidade de cada um. Uma resolugdo voltada para a
radicalizac¢ao invertida das relagdes sociais, com o mercado definindo tais relagdes e

néo o contrario, ao enquadrar um alvo concreto no contexto da experiéncia socialista
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soviética, pode apresentar-se como alternativa logo transformada no unico, ou
melhor, caminho possivel para a humanidade, excedendo assim na dose. Para
Friedman (1984, p. 21), “...] numa sociedade n&o ha nada dizer sobre o que o
individuo faz com sua liberdade; ndo se trata de uma ética geral. De fato, o objetivo
mais importante dos liberais & deixar os problemas éticos a cargo dos proprios
individuos”.

Para Aroni (2008), em relagao ao (neo)liberalismo e o papel do Estado, o autor

afirma:

Pelo que podemos observar, a discussédo tem pendido incondicionalmente
para a defesa do “mercado” este apresentado como a unica ou a melhor
alternativa para a organizagédo da sociedade, valendo-se de um imaginario
elo perdido entre uma liberdade paradisiaca e uma abnegagéo coletiva, ao
mesmo tempo determinante de um corpo politico, do “Estado”, como agente
coercitivo de todos, por exceléncia, resultando na idéia de que o
desenvolvimento executado pelos recursos privados, decorréncia natural da
liberalizagdo econdmica, poderia sanar os desafios, inclusive os morais,
presentes nas politicas sociais como as relacionadas com, a saude, a
previdéncia, e no caso especifico deste estudo as politicas publicas
relacionadas a educacgéo. Concerne ao (neo)liberalismo, portanto, em tom
de unica ou melhor alternativa, um papel destacado na produgéo de idéias
cuidadosamente compiladas ao longo do atual estagio histérico em que se
encontra a humanidade, responsavel por naturalizar as desigualdades e
obstaculizar a busca de uma igualdade mais ampla. Determinando por um
corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem de antemao
0 que se deve e como se deve pensar, agir e sentir, o (neo)liberalismo
assume, antes de mais nada, uma posi¢cao na estrutura das ideologias tao
exploradas no século XX, ou seja, de idéias ou representagdes produzidas
para explicar ou compreender a vida individual, social, as relagdes com a
natureza e com o sobrenatural, tomando-as pelo real. Esse corpus é
utilizado pelas classes dominantes, que possuem como brago articulado
colaborando na sua implantagao, um conjunto de agentes internacionais e
nacionais, detentores de postos-chave na politica e na economia,
responsaveis por tentar transformar o brilho da liberdade na opacidade do
interesse pessoal em detrimento da coletividade, a partir da idéia que o
Estado é o unico responsavel pelas mazelas sociais (ARONI, 2008, p.68).

A defesa do livre movimento dos interesses egoisticos pela ideologia
(neo)liberal tem se caracterizado pela consideracao incontestavel da acumulagao e
da concentragdao de propriedades, na qual tem tomado parte esses “bragos
articulados cooptados pelos organismos e instituicdes que lhes forneceram o
substrato cultural-ideolégico e, consequentemente, a sua visdao de mundo”
(AZEVEDO; CATANI, 2002). A soma do corpus de representagbes da classe
dominante com o exercicio realizado por agentes afinados pelo objetivo de submeter
e explorar as classes trabalhadoras tem pautado as questdes sociais, politicas,

econdmicas, culturais etc., no ambito das mais distintas nagdes.
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1.3 EM DIREGAO A ESCOLA NEOLIBERAL

Podemos observar que os interesses privatistas foram materializados nas
politicas educacionais do governo federal, expressando um pensamento neoliberal,
provenientes de acordos com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial.

As reformas impostas a escola vao ser cada vez mais guiadas pela
preocupacdo com a competicdo econdmica entre sistemas sociais e educativos e
pela adaptagcao as condi¢gbes sociais e subjetivas da mobilizagcdo econbmica geral.
As reformas orientadas pela competitividade tiveram, inicialmente, a finalidade de
melhorar a produtividade econémica melhorando a qualidade do trabalho. A
padronizagdo dos objetivos e dos controles, a descentralizagdo, a mutacdo do
gerenciamento educativo, a formac¢ao dos docentes sdo, essencialmente, reformas
centrada na produtividade. Dentro dessa logica, a educagéo passa a ser um produto
raro e caro, desresponsabilizando o Estado pela garantia total dos custos deste
consumo de saberes que irdo servir individualmente aqueles que o adquirirem, pois
terdo melhores possibilidades de concorréncia no mercado de trabalho. A partir
destes pressupostos, a responsabilidade pela educacao, passa a ser compartilhada
pelas familias, que pelas possiveis escolhas, e acompanhamento, através de indices
de avaliagdo externa dos estabelecimentos de ensino, dentro da ldogica
mercadolégica; podem “optar” por aqueles que oferecem melhores resultados
(LAVAL, 2004, p.12).

Os principios defendidos pela Antiga Republica “escola publica (gratuita), laica
e para todos”, que nao negam a ascensao pelo mérito individual, alias, justificam a
divisdo social do trabalho intelectual e bragal, porém, defendem a premissa, que o
sistema educacional, seja mantido e financiado pelo Estado, através de recursos
publicos, estiveram presente nos movimentos de lutas sociais em prol da
redemocratizagdo do pais, durante o periodo de Ditadura Militar. Porém a partir dos
anos 80, aparece uma concepgdo ao mesmo tempo mais individualista e mais
mercantil da escola, se fizermos um paralelo, podemos afirmar, que essas
concepgodes, a partir da década de 90, estavam presentes no nosso pais, refletindo

sobre o fenébmeno de abertura de varios estabelecimentos privados de Ensino
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Fundamental nas regides industrializadas e em pdlos de servigco do setor terciario, e
uma crescente migracdo da classe média, por manter seus filhos em
estabelecimentos privados de ensino, que possam oferecer, para o cliente, que no
caso passa de cidadado de direito de um Ensino Publico, laico e gratuito, para
financiador, ou seja, investidor, no ensino de seus filhos, e como consumidor, exigir e
escolher por um ensino que atenda as demandas necessarias, impostas pelo
mercado, para garantir que os saberes , ou seja, conhecimentos apreendidos pelos

seus filhos, que garantam condigdes de competir e se colocar no mercado.

O Estado deixa, mais abertamente, que regras de mercado atuem, quer
reduzir seu perimetro de agéo, se inspira na empresa privada. No plano da
administragao escolar, a tendéncia é para a “gestéo pela demanda”. Durante
esse periodo, os imperativos de eficacia impostos a escola comegam a se
tornar preponderantes, inicialmente por razdes de controle dos custos, em
seguida, por razdes de concorréncia entre paises e entre empresas e enfim,
por razdes propriamente ideoldgicas: a escola €, cada vez mais, vista como
uma empresa entre outras, compelida a seguir a evolugdo econdmica e a
obedecer as restricdes do mercado. A retdrica gerencial se torna cada vez
mais invasora, por parte dos responsaveis do mundo politico e da alta
administragao escolar (LAVAL, 2004, p.13).

Uma expressao interessante, proposta por Bernard Charlot (1995 apud Laval,
2004) é o “Estado Regulador’, que passa a delegar, dentro de uma estrutura
hierarquica, definida como descentralizada, a agao cotidiana, racionalizada segundo
as regras de gerenciamento dito “participativo”, conforme as Diretrizes e Agdes
determinadas pelos 6rgaos centrais. O Diretor passa a ter um papel de chefe
(LAVAL, 2004, p.13).

Segundo essa nova representacdo, o chefe de estabelecimento ests,
doravante, a frente de “uma empresa de formagao”, responsavel, em todos
0os planos, pela “producdo do servigco educativo”, cujas competéncias
administrativas, gerenciais e pedagoégicas o colocam em posicao de expert
em pedagogia. Por essa transferéncia terminoldgica, ele pode entdo se ver
como um criador e animador de “projetos”, & maneira dos chefes de
empresa do setor privado (LAVAL, 2004, p. 285)

A Reforma do Aparelho de Estado, que foi implantada no Sistema Educacional,
se apoderou de algumas bandeiras de luta dos processos de mobilizacédo da
categoria por melhoria na qualidade de ensino. Uma das reivindicacées era a

DESCENTRALIZACAO, ou seja, uma maior Autonomia as escolas, partindo do
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pressuposto que, unidades escolares do mesmo Sistema de Ensino, possuem suas
préprias especificidades e necessidades, cabendo a comunidade local, participar e
inferir nas decisdes pedagdgicas e administrativas, participando dentro de uma
perspectiva democratica da tomada de decisbes que melhor atendam as
necessidades do grupo.

Apropriando-se dessas reivindicagdes, pode-se observar que a Reforma no
Aparelho de Estado concedeu em parte a reivindicacdo, alterando, ou seja,
desconcentrando tarefas de 6rgaos intermediarios e deixando o cargo do Diretor de
Escola; distorcendo a discussdo que vinha sendo travada sobre a necessidade de
maior Autonomia para as escolas. A fim de atender as necessidades da demanda
social local, surge uma nova terminologia: “AUTONOMIA RELATIVA”, baseada numa
nova concepcdo de DESCONCENTRACAO, ou seja, sdo designadas algumas
tarefas ao Diretor de Escola no que concerne ao repasse de verba e controle dos
funcionarios que estdo sob sua chefia imediata, diferente da reivindicagao da
categoria que defendia delimitar o poder do mesmo e criar condigdes para o
Conselho de Escola ser um espago de discussdo e decisdo conjunta, como,
também, processo de pratica e aprendizagem para uma Sociedade Democréatica.

A “Autonomia Relativa” podemos dizer, que na visdo neoliberal, nada mais é,
gue um modelo gerencial, onde a “chefia imediata”, os Diretores de Escolas,
cumprem e fazem cumprir aqueles que estao sob sua chefia, as Diretrizes, Normas
e Portarias determinadas pelos érgaos centrais, apoiados por instrumentos utilizados
em gerencias empresariais para persuadir os profissionais da educag¢ao, como:
“Avaliacdo de Desempenho”; no final de cada ano letivo a “chefia Imediata”, no caso
o Diretor de Escola atribui uma nota aos funcionarios de acordo com o instrumento
de avaliagao elaborado por SME, com foco na produtividade funcional, na eficiéncia,
e no alcance dos resultados previstos, delegando ao Diretor e também ao
Coordenador Pedagogico, especificamente nos Projetos implantados: “TOF” — Toda
Forca ao 1° Ano e “PIC” — Projeto Intensivo no Ciclo | - a fungao de supervisionar o

desempenho dos funcionarios na execugao de suas tarefas. Como afirma, PARO:

Numa sociedade em que, ao menos no nivel da justificacdo da ordem social
vigente, a coergdo fisica pura e simples é condenada, a administragéo
capitalista precisa langar méo de recursos, ao mesmo tempo eficientes e
dissimuladores, que lhe permitam exercer, com legitimidade, ao menos
aparente, o controle exigido para a expanséo do capital. Esses recursos, ela
0s encontra na propria forma de organizar-se do processo de produgéo
tipicamente capitalista ou, mais especificamente, na maneira como se
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realiza e evolui a divisdo do trabalho no interior desse processo. Na
verdade, uma das fungdes basicas da divisdo pormenorizada do trabalho —
e que evidencia o estreito relacionamento entre “racionalizagao do trabalho”
e “coordenacao” — € sua articulagdo com a geréncia, na medida em que
oferecem a esta as condi¢bes fundamentais para o desempenho de seu
papel de controle do trabalho. (PARO, 1987, p.61).

Podemos considerar que estamos tratando de uma politica educacional
neoliberal, pautada em conceitos, referentes a racionalizacdo, otimizacdo de
recursos materiais e humanos, eficiéncia, eficacia e qualidade. Em principio, nao
temos nada contra esses conceitos, entretanto, devemos lembrar que nado sao
conceitos neutros, pois s6 podem ser entendidos relacionados as metas, objetivos

ou fins ultimos a que se destinam.

1.4 A “MODERNIZAGCAO” DA ESCOLA

Laval (2004) discutindo as manobras do neoliberalismo, afirma: “que o
neoliberalismo ndo se confessa francamente, onde ele se disfarga, geralmente, sob
eufemismos, onde ele pede emprestados suas formas e seu léxico a outros
dominios ou a outras correntes de pensamento”. Tanto que quando se examinam o0s
discursos do Banco Mundial, da Comissao Européia, da OCDE, faceis de perceber a
afirmagao do autor, tanto quanto se considera a “ideologia educativa, € mais dificil
recompor as logicas que a norteiam”, diante dessa afirmacédo, podemos dizer que
muitas terminologias foram emprestadas de outros setores da economia e estao
presentes nos documentos oficiais publicados, sabendo-se que, de ante mao, existe
em parte uma grande aceitagdo pela opinido publica e por parte de profissionais da
educagdo de termos, como; “EFICACIA”, “INOVACAO”, “COMPETENCIA”,
“AVALIACAQ’, visto que ja foram incorporadas por varios profissionais de diferentes
setores da economia e sobretudo quem ousaria se dizer contra a “modernizagao”?
Com palavras do universo das empresas, observa-se que essas “Reformas” estado
orientadas pelo neoliberalismo e que esta ocorrendo uma mutagdo da visédo
empresarial para a escola, ou seja, uma nova concepg¢ao de gestdo escolar esta
sendo introduzida nos sistemas publicos de ensino (LAVAL, 2004, p. 210).

A imitacdo do mundo da empresa privada tem por justificativa a busca da

eficacia, ou seja, este tema da “escola eficaz” deve ser relacionado a reducédo de
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custos ou, pelo menos, ao controle dos custos educativos, “fazer mais com menos”.
Segundo esta abordagem, se faz necessario invocar técnicas de gestdao do setor
privado que possam assegurar um aumento maior do numero de alunos, ou seja,
cumprir uma das metas “garantir vagas” e a “permanéncia” dos alunos na escola,
visando a melhoria na qualidade de ensino. Para Laval, os conhecimentos devem
ser mais bem adquiridos, os fracassos escolares, fontes de exclusédo e de
“sobrecustos intoleraveis”, menos numerosos, a formagcao, adaptada ao mundo
econdmico moderno. Se nao se pode mais aumentar os recursos por causa da
reducao desejada das despesas publicas, o esforgo prioritario deve incidir sobre a
gestdo mais racional dos sistemas escolares gracas a uma série de dispositivos
complementares: a definicdo de objetivos claros, a coleta de informacgdes, a
comparacgdo nacional e internacional dos dados, as avaliagdes e o controle das
mudangas. Em suma, pela importagédo da abordagem do gerenciamento, se deveria
passar, como na industria, das técnicas de produgcdao de massa a formas de
organizacao fundamentadas no caminho da qualidade. (LAVAL, 2004, p.211).
Observa-se que os discursos dos representantes dessas propostas
reformadoras, tém a caracteristica comum, de reduzir todo problema a uma simples
guestao técnica: modernizagao, eficacia, avaliagao, metas e garantia dos resultados
perseguidos, tecnologias novas, todos esses temas, na verdade interligados
exercem pressdes sobre o sistema educativo e tém como justificativa se integrar na

grande competi¢do global das economias.

A Reforma n&do € somente moderna, ela tem como significado principal,
como razéo final, a concorréncia mundial do capitalismo.. Sua manifestagao
€ a presencga e a forga ampliada dos experts, dos administradores, e dos
“calculadores” que tendem a monopolizar a palavra legitima sobre a
educagao. (LAVAL, 2004, p.217)

A justificativa dos agentes implementadores desta mutacdo da gestao
empresarial para as escolas, utiliza como argumento a racionalidade econémica e
administrativa, cujo objetivo central € aumentar a eficacia e eficiéncia do sistema,
essencialmente, por meio da reestruturacdo das formas burocraticas do sistema. As
reformulagdes, de um ponto de vista tedrico, tal como ocorreu no passado, inspiram-

se nos padrdes de organizagao que predominam no ambito produtivo.



Se agregarmos a essas consideragbes a contengdo e redugdo de gastos
educacionais, sentida por diversas medidas tomadas em diferentes instancias
educacionais, e a tendéncia a se reduzir a aplicagdo de recursos na area social
aliada a uma redefinigdo do papel do Estado no atendimento as demandas sociais,
gue abre cada vez mais espago a setores privados da economia a assumir novos,
assim chamados “nichos de mercado” desobrigando o Estado de cumprir sua fungao
de mantenedor de politicas sociais capazes de atender com qualidade toda a
demanda populacional, a cumprir com o seu papel o quadro adquire contornos mais
precisos. Estamos falando de uma concepcado que prega o ajuste estrutural da
economia como condicdo para a modernizagdo do pais visando sua insergcdo no
contexto mundial globalizado. Trata-se do ideario neoliberal que defende o mercado
enquanto arena privilegiada, como centro de tudo de bom que existe na sociedade,
sob a alegacdo de que o sistema de mercado competitivo maximiza a eficiéncia
econémica e permite a liberdade individual, conforme sugere Giddens (1996, p.
222).

Destaguemos o sentido da ligacdo entre as propostas da Politica Publica
Educacional atrelada a visao de “Modernizacdo” da escola a conducdo econdmica
como ponto central. Sob essa o6tica, a mutagao das técnicas empresariais ganha
sentido. Trata-se da eficiéncia, da eficacia, da racionalizacido, da qualidade dentro da
l6gica do mercado, que se traduz em minimizagdo dos recursos aplicados e
priorizagdo em projetos que reduzam gastos. Nao se trata, portanto, da eficiéncia,
gualidade ou eficacia da perspectiva de atendimento das necessidades da
populacao e das demandas sociais.

Discutindo esta questdo Cortina (2000) refere-se ao “carater politico da
administracdo publica dos seus servicos”, que nao pode ser determinado por um
unico critério, “lucro”, por exemplo, mas por valores concorrentes, defensaveis
publicamente que, em ultima instancia, determinam a prépria politica. Entre esses
valores a eficiéncia em matéria de custos pode ocupar uma importancia maior ou
menor. A politica e sua administragao estao interligadas, conforme exemplifica o
principio da administracao publica ao tratar de igual modo casos iguais e de agir de
maneira impessoal e sujeita a regras, pois se trata ndo de um requisito instrumental
a favor da eficiéncia, sendo um valor em si que corporifica idéias sobre a lei e a
igualdade de direitos dos cidadaos (CORTINA, 2000, p. 20).
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A modernizagao do sistema escolar, baseada numa racionalidade tecnocratica,
ou seja, em um modelo gerencial de empresa, relega a natureza politica da
educacgao, perspectivando como um servigo dirigido ndo aos cidadaos, porque o
retira da esfera publica, mas a clientes e consumidores, enquanto objeto de escolha
individual e nao de discusséao publica e coletiva.

Por tras dessas mudangcas, que sao anunciadas, como técnicas de
gerenciamento, a “modernizagdo” anuncia uma mutagao da escola que toca nao

somente em sua organizagdo, mas seus valores e seus fins.

Se operou uma redefinicdo oficial tanto dos fins e dos meios da escola
como das identidades profissionais dos professores. Para além das
evidéncias e dos lugares comuns “ a escola deve se mexer em um mundo
em movimento", é necessario entdo, se interrogar com rigor sobre o sentido
de tal injungédo (LAVAL, 2004, p. 195).

1.5 O SENTIDO DA MODERNIZAGAO

Lash (1997, p.147) aponta para a importancia de, na analise da modernizagao,
nao serem desconsideradas as “desigualdades sistematicas em nosso capitalismo
informacional globalizado, assim como as desigualdades sistematicas entre as
nacdes centrais e as periféricas”. Ou como formula Giddens (1996, p.223), “a
liberdade crescente para alguns geralmente implica maior opressao para outros — ou
mesmo € sua causa’. A pobreza torna-se mais complexa, uma dupla discriminagéo
num contexto em que cada um deve construir sua prépria vida visto que, atualmente
cada vez mais sdo concretizados valores referenciados por ideologias neoliberais
gue validam, como conquista, necessidades sociais, como trabalho, moradia, saude
e educagao, de responsabilidade do Estado. Observamos, dentro da concepgao
neoliberal de Estado, uma transferéncia de responsabilidades baseadas no mérito

individual.

Casassus (1993), ao examinar as politicas educativas propostas sob o crivo da
modernizagao, na América Latina, na década de 90, centra sua argumentagao nas
seguintes afirmagdes: de que modernidade e modernizagdo sdo conceitos

vinculados e com, pelo menos, duas concepgdes histéricas diferentes; de que nao
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existe um modelo Unico de modernizacao; de que esses conceitos sofrem variacao
temporal e os Estados da América Latina, para o autor, vivem uma crise de
identidade e de definigdo de seu préprio projeto de modernidade. A tese do modelo
Unico é insustentavel, com consequéncias determinantes ao processo modernizador

comum.

Tiramonti, em estudo sobre o0 mesmo tema, destaca que 0s paises periféricos
iniciam um processo de reconversao econdmica para adaptar-se e inserir-se, de
alguma forma, na configuragdo da ordem mundial. A modernizagao & vista como a
exigéncia indispensavel, com um carater economicista, € como Unica alternativa
possivel para a reconversdo do papel dos paises da regido. Pressupde, ainda, que
0os sistemas educativos estdo determinados pelo contexto da globalizagao,
desintegragao e reconversao do papel do Estado e encontram-se tensionados entre
o imperativo da insergao, da reconstituicdo dos dispositivos regulatérios do Estado e
da integragéo social (TIRAMONTI, 1997, PP. 93-107).

Ao analisar, o termo “modernizacdo”, de acordo com nossas analises
verificamos, que ele é o carro chefe das Reformas que estdo acontecendo nos
Sistemas Educativos, tanto nacionais, como global. Nos diferentes debates mundiais
travados sobre o problema da educagéo, o eixo norteador das discussdes é o
carater “arcaico das escolas”, enquanto vivemos em um mundo “plugado”, pelas
técnicas de comunicagao e dos avangos tecnoldgicos na area da informatica, ensino
a distancia, a estrutura da escola, considerada burocratica, autoritaria e resistente as
novas mudangas, concentra seu trabalho na figura do professor, caricaturizado, com
suas ferramentas de trabalho “lousa e giz”, ninguém nega o fato de ser necessario
mudancas na escola, portanto, qualquer que seja a natureza de uma “reforma ou de
uma “inovacao”, seja ela de informatizacdo, e ou praticas pedagogicas, podemos
dizer que se traduz, como “modernizagdo” para a escola, vista por muitos, como
sindnimo de progresso, de democracia, de adaptacao a vida contemporanea. E nao
€ muito dificil mobilizar a opinido de todos que acreditam que é preciso ser
“moderno” para acompanhar um mundo em constante mudancgas, propiciado pelo
avancos tecnoldgicos.

O termo “modernizagdo” ndo é tao neutro quanto faz parecer os agentes das
politicas publicas defensores das reformas, programas e projetos implantados e

implementados.
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Lembremos primeiro para registro que, no vocabulario das ciéncias sociais
conquistadoras dos anos 1960, “modernizar” significava converter as
sociedades ou setores da sociedade ainda tradicionais @ modernidade
rompendo o0s costumes, eliminando maneiras de ser e de fazer que
repugnavam a primazia da eficacia e da racionalidade. Mas o verbo
“modernizar” significa, igualmente, em sentido mais restrito, procurar um
aumento de eficacia nas organizagdes e nas instituicbes para coloca-los no
nivel de produtividade — supondo que o termo tenha um sentido universal —
das empresas privadas mais performantes (LAVAL, 2004, p.190).

O estilo antigo da escola alimentou uma critica legitima — “a burocracia”, a
imensa quantidade de papéis, relatorios, documentos de funcionarios e alunos,
tendo que passar por varios departamentos para as devidas autorizagdes e
encaminhamentos, sempre foi uma das grandes reclamagdes dos que atuam como
funciondrios administrativos. A perspectiva e possibilidade de “modernizar” via, na
informatizagéo, a possibilidade de facilitar os meios e os recursos de trabalho. Nao
podemos deixar de compreender que tem um impacto favoravel aqueles que dentro
do sistema séo oprimidos pela morosidade e ineficiéncia dos servigos burocraticos;
porém, o que esta em jogo, especialmente na reorganizacdo da escola, ndo é tanto
0 desaparecimento da “burocracia”, como se faz perceber nos discursos e
documentos oficiais, mas uma nova etapa no controle do poder de “gestao”, que
passa a definir conteudos e procedimentos para as relagdes e praticas pedagogicas,
como por exemplo,os discursos atuais sobre a necessidade de uma “cultura de
avaliagao” na escola, como controle de resultado e garantia de qualidade, tem por
tras outras intencdes, segundo as andlise de LAVAL, “A eficacia administrativa é
erigida como norma suprema até o ponto em que a agao pedagodgica propriamente
dita é considerada como passivel de avaliagdo” como uma producido de “valor
agregado”. Um verdadeiro culto da eficacia e da performance se instaura, o qual da
lugar a marcagao e a calibragem das “boas praticas” inovadoras que deverao ser
transferidas e estendidas a todas as unidades de ensino. A escola é intimada a ser
“‘competitiva”. Ela deve se adaptar ao desejo do usuario, segundo um procedimento
de “servigo-cliente” (2004, p. 214).

Diante deste contexto, podemos inferir que as medidas adotados na Reforma
do Aparelho do Estado através de Programas e Projetos implantados pela SME, nos
revelam que ndo estdo acontecendo de forma isolada, alias, estdo muito bem

articuladas com os planos politicos encaminhados por organismos externos que
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controlam a Divisao Internacional do Trabalho. Esses programas e projetos apontam
a necessidade de “modernizacdo” na escola e estdo acontecendo em paises
centrais e periféricos, atrelados as normas do Banco Mundial, do BIRD, defensores
do gerenciamento empresarial, ou seja, “fazer muito com pouco” e regulados pelo
mercado, que modifica a posicao dos pais, que passam a ter a postura de clientes,
com o dever de exigir qualidade dos estabelecimentos de ensino e passam a ser
responsaveis pela “escolha da escola”, observa-se uma contradi¢ao, pois o poder
publico por lei tem que garantir a vaga, mas nédo a escolha do estabelecimento de
ensino. Uma nova atribuicao é dada aos pais, que devem acompanhar os resultados
da “Avaliagdo”, como instrumento de controle de qualidade, que s&o divulgados
pelos meios de comunicagéao.

Cria-se um “Ranking” - as escolas que atingem as melhores notas, dentro
desta loégica, podem ser consideradas escolas de bom padrdo de qualidade.
Podemos fazer varios questionamentos; de que tipo de qualidade se esta falando?
Os alunos que conseguem desenvolver as “habilidades” e as “competéncias”
propostas nos guias, denominados de “Orientagbes Curriculares e Proposicéo de
Expectativas de Aprendizagem”, criados pelos especialistas (experts) em educagao,
contratados pelos orgéos centrais, no caso da SME — DOT (Diretoria de Orientagédo
Técnica) para Assessoria, definem os conhecimentos nas diferentes areas do saber
gue os alunos devem atingir no final de cada ano dos ciclos | e Il, dando énfase na
competéncia leitora e escritora, a partir de uma proposta pedagoégica de resolugao
de problemas; entdo nos cabe uma pergunta: Qual autonomia pedagdgica é
concedida para as unidades escolares da rede de Ensino publico municipal?
Considerando que dentro da légica competitiva estabelecida no Plano de Reformas
Educacionais, para serem consideradas de qualidade, as Unidades Escolares,
precisam que seus alunos, nas “Avaliacdes”, atinjam os niveis de conhecimentos
propostos no Programa “Orientagdes Curriculares e Expectativas de Aprendizagens”,
os professores sofrem uma pressao, interna, pelos proprios gestores, que também
sao responsaveis pela condug¢ao do trabalho pedagdgico em suas unidades; visando
o0 alcance das habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidas pelos
alunos, através da mediagcédo do trabalho do professor em sala de aula, ou seja, se
0os resultados nao sao satisfatérios, tanto o trabalho do Diretor, como do
Coordenador Pedagdgico, sdo considerado ineficientes, pela sua chefia, no caso, o

Supervisor Escolar. Faz-se necessario uma assessoria mais dirigida para os
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gestores dessas unidades escolares, que dentro do Ranking ndo conseguiram
médias satisfatérias na “Avaliacao”. Os “professores, diante dessa pressao, passam
a preparar seus alunos para a “Avaliacdo”, mesmo aqueles com uma consciéncia
politica, cientes do jogo de estratégias que foi utilizado para estabelecer uma
concorréncia entre as escolas, para que estas atendam as “Propostas Curriculares”
e aceitem essas proposi¢des de aprendizagem, contidos nos guias que lhes foram
entregues, feitos por especialistas da area. Os novos saberes necessarios aos
alunos para sobreviverem no mundo moderno da informatizagao e se adequarem as
novas formas de trabalho, sdo cada vez mais exigidos. Mesmo com suas criticas, o0s
professores percebem-se como pegas do jogo e sabem que para serem
considerados competentes e eficientes, seus alunos precisam atingir boas notas no

sistema de “Avaliagao Externa”.

1.6 UMA COMPARAGAO COM O CASO AMERICANO

Podemos fazer uma comparagdo com 0 caso americano, para mostrar que a
“modernizacao” ndo é um tema recente e que, por outro lado, esse imperativo é
muito ligado as exigéncias do mundo econdmico e das ideologias que Ihe dao
suporte. Conforme Hannah Arendt (1989 apud LAVAL, 2004, p.194) tras uma
contribuigdo Interessante ao descrever uma analise do seu famoso artigo “A crise da
Educacao”, na qual ela faz um balanco particularmente sombrio da evolucdo da
escola americana, apontava o fracasso do ideal republicano de uma escola feita
para todos, atribuindo a cada um, igual oportunidade de sucesso. Essa escola,
pautada na questdao meritocratica, ou seja, o mérito individual esta intrinsecamente
ligado a aplicagao sistematica e mecanica dos valores e dos modos de pensar
préprios a esfera econbmica e industrial, ou seja, podemos afirmar que desde o
inicio do século XX, a ideia de que uma escola devia ser gerenciada como uma
‘empresa educativa” se tornou corrente nos Estados Unidos. Essa forma de
capitulagao constituiu uma das causas principais da tragédia americana no dominio

da educacao, segundo a expressao de R. Callahan (1997),

No inicio do século XX, nos Estados Unidos, a imprensa, ndo deixava de
denunciar o desperdicio dos fundos publicos e ma gestdo das instituicoes
em geral e da escola em particular.. O ataque nao se dirigia apenas aos
aspectos financeiros e orcamentarios, mas também a pedagogia, se
referindo que ha mais desperdicio na medida em que se transmite um saber
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inutil, puramente livresco, sem ligagcdo com a vida pratica, incapaz de
fornecer a méo de obra da qual a economia tem necessidade (apud LAVAL,
2004, p. 195)

Mostra-nos bem que a exigéncia de gerenciar a escola como uma empresa
forma um todo com a reivindicagdo de um “curriculo” mais pratico, mais Uutil.
Continuando, a seguir as afirmacgdes de R. Callahan (1997 apud LAVAL, 2004, p.
195) “os homens de negdcios solicitam que seja dada aos alunos uma formagao em
contabilidade, em direito comercial, em técnicas de venda, em lugar de uma cultura
geral que eles véem como “inutil” para 70% dos jovens”. As competéncias praticas e
sociais sdo vangloriadas como de maior utilidade que os conhecimentos livrescos.
Esse antiintelectualismo com pretensdo “democratica” reencontra um argumento
mais especificamente liberal quanto a necessidade de reduzir as despesas do
Estado e os custos da educagéo, reivindicando uma escola mais eficaz. A eficacia é,
primordialmente, o reino da medida e da quantificacdo, simplificando, todos os
aspectos do ensino eram vistos pelo custo monetario. Como diz R. Callahan (1997
apud LAVAL, 2004, p.195) “o ddlar se torna entdo o principal critério educativo, onde
nasce a necessidade de medir, avaliar, como numa linha de produgédo a eficacia
entre a matéria-prima e o produto acabado”. De onde nascem o0s testes, a pratica da
avaliagao quantificada e padronizada dos resultados escolares e sua comparagao
com o investimento escolar, para medir o rendimento; os americanos sairam muito
na frente no uso em grande escala dessa quantificacao escolar.

A aplicagdo nos Estados Unidos desses principios de gerenciamento
empresarial produziu a partir de 1920 uma vasta literatura consagrada a gestdao do
ensino, como afirma Laval (2004, p.199) “bem como a formagéo especial que eles
receberam, isolaram os detentores dessa funcao administrativa da cultura e dos
valores dos professores. Isso permitiu reforgar sua posi¢ao profissional perante o
exterior da instituicdo e se impor, no interior, como “verdadeiros chefes”. Continua
Laval “Gragcas a essa conversao profissional, a légica de gestdo, se impbs em
detrimento dos objetivos de formagao intelectual geral e dos significados culturais e
politicos da escola”. Mesmo quando essa ideologia da burocracia escolar e os
valores do business foram em parte questionados no momento da Grande
Depressdo, um momento no qual o capitalismo ndo podia se vangloriar tédo

acintosamente de sua eficacia social, o mal ja estava feito.
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A favor da reducdo de custos, escolas maiores foram construidas, salas de
aulas com um maior numero de alunos, a eliminar as disciplinas consideradas
inuteis. Foi tragada uma linha imaginaria divisoria entre os experts, ou seja, 0s
especialistas, com formagao especifica em institutos criados com a finalidade de

formar administradores escolares nos moldes empresariais, € como analisa Laval:

O Professor americano, dai em diante definido como um “técnico do ensino”
foi cada vez menos, visto como um trabalhador intelectual encarregado da
transmissao dos conhecimentos. O esforgo em favor da redugao dos custos
encontrou uma pressado pretensamente “democratica” em favor de outra
reducdo, a dos conteludos ensinados e das exigéncias culturais (2004,
p.199).

Podemos observar que o processo de escolarizagdo americana, como foi
descrito por Laval, demonstra hoje desigualdades muito fortes entre alunos e entre
estabelecimentos, reforgadas pela pratica da escolha das matérias e deterioracédo do
clima em numerosas escolas e classes, levou a uma degradagao da escola publica e
a uma valorizagéo paralela das escolas privadas mais orientadas para 0s ensinos
académicos. O progressismo reformador do inicio se transformou em uma teoria
adaptativa, plenamente conservadora no plano social.

Mesmo com efeitos negativos, podemos observar que a ideologia gerencial,
aplicada no ensino americano, continuou a se estender e se impor a maioria dos

paises.

Os organismos internacionais, meios e vetores desse discurso de
“modernizagao” tiveram, nesse dominio, um papel mais importante desde os
anos 1960 e 1970. A ironia da histéria atém-se ao fato de que séo os
representantes dos Estados Unidos na OCDE que iniciaram, em escala
mundial, esse movimento de “modernizacdo do Ensino”, para responder a
sua proépria crise do ensino. (...) o exemplo americano permite colocar em
divida uma representacdo linear dos progressos da racionalizagéo
burocraticas em educacgdo. Ele indica também que querer imitar o setor
industrial e se inspirar na empresa sob pressao dos imperativos de custos
nao afeta somente a utilizagdo dos meios, ela concerne também as
finalidades da educagéo. (LAVAL, 2004, p. 202)

Analisar o exemplo americano, que desde o inicio do século XX, iniciou o
processo de imitagdo das técnicas gerenciais utilizadas nas empresas, nos mostra
gue os resultados deste sistema educativo, pautado no “Ranking” entre as escolas;

apenas, sao consideradas escolas de qualidade aquelas que atingem os niveis de
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aprendizagem propostos por “experts”, os chamados especialistas, que elaboram um
curriculo e uma proposta pedagdgica que atenda as necessidades do mundo
moderno; este curriculo é unificado para todas as escolas do sistema educacional;
transferindo a responsabilidade pelo sucesso escolar para o individuo e a sua
unidade de ensino. O Estado, dentro desta logica, ndo esta negando o direito de
freqlentar a escola, pois na sociedade industrial, e hoje, podemos dizer com os
avancgos da tecnologia, cada vez mais se faz necessario um tipo de trabalhador que
domine em niveis mais avang¢ados a leitura e a escrita, para operar, dentro de um
sistema informatizado as maquinas que se instalam em todos os setores da

economia.

1.7 O CONVENIO MEC/USAID

Em relagdo ao modelo norte-americano podemos citar o convenio entre MEC e
a United States Agency for International Development (Usaid), no periodo de 1964 a
1968. A Usaid foi um programa criado pelo governo norte-americano (Truman, 1945-
1953), que afirmava estar preocupado em promover uma cooperacao técnica entre
0os EUA e a América Latina. No Brasil, observa-se que tal programa acabou por
abranger e, posteriormente, submeter as areas da administragdo publica,
econdmica, financeira, agricultura, recursos minerais, energia nuclear, saude,
educacao e transporte aos interesses dos Estados Unidos. Na area educacional
dedicou-se a formacao de professores que, por sua vez, viessem a formar
profissionais para a industria, constituindo-se de fato num instrumento de controle
politico e ideolégico dos EUA sobre o Brasil.

Atenta as dificuldades engendradas, a comissao mista MEC/USAID também
vinha encaminhando ao governo uma série de medidas “relativamente técnicas” que
nao imporiam dispéndios adicionais de recursos. Entre as propostas podemos
elencar: 1) a recomendacao de que o exame vestibular fosse classificatorio e nao
probatério; 2) a criagdo do ciclo basico no primeiro ano de formagao para ampliar a
capacidade de absorgdo do ensino superior sem aparentemente comprometé-lo,
visto que este ciclo teria a fungdo de operar uma nova selecdo no interior das
universidades. Os estudantes com menor rendimento escolar poderiam ser
encaminhados para os cursos com menor demanda; 3) além disso, o sistema de

crédito em substituicdo ao sistema seriado permitiia que os estudantes
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escolhessem aquelas disciplinas obrigatorias e optativas e ndo um conjunto de
disciplinas que formava cada série, acabando com a “solidariedade” que existia
entre as turmas; 4) Coroando a proposta, tem-se novamente o indicativo para uma
nova tentativa de cobrar mensalidades daqueles “estudantes que poderiam pagar’.

Segundo Martins,

Quanto a gratuidade do ensino, aconselhavam a manutengéo do principio
constitucional que estabelecia 0 ensino gratuito apenas nos
estabelecimentos publicos, voltados para o ensino primario, ao passo que o
ensino médio e superior, deveria ser gratuito apenas para aqueles que
provassem falta de recursos. (MARTINS, 1988, p. 27).

Como podemos observar, 0 mais importante € que essa nao era uma simples
proposta da comissao MEC/USAID. A lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, além
de criar o Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagao e Pesquisa (INDEP),

previa,

Art. 3°. Compete ao INDEP:
a) Financiar programas de ensino superior, médio e primario, inclusive a prestagéo de assisténcia
financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios e estabelecimentos particulares;
b) Financiar sistemas de bolsas de estudos, manutencao e estagio a alunos dos cursos superior e
médio.
[-]
§ 2° O Conselho Federal de Educagao determinara os quantitativos de
ensino, que atribuira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios.
[...]
Art. 95. A Unido dispensara a sua cooperagdo financeira ao ensino sob a
forma de:
a) Subvengéo, de acordo com as leis especiais em vigor;
b) Assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aperfeicgoamento do magistério a pesquisa
pedagodgica e a promogcao de congressos e seminarios;
C) Financiamento de estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios ou particulares,
para a compra, construgdo ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagbes equipamentos
de acordo com as leis especiais em vigor [...]
Art 96. O Conselho Federal de Educagdo e os conselhos estaduais de
educacao na esfera de suas respectivas competéncias, enviardo esforgos
para melhorar a qualidade elevar os indices de produtividade do ensino
em relagao ao seu custo:
a) promovendo a publicagdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares, que
deverao ser utilizados na elaboracgao dos planos de aplicagao de recursos para o ano subsequente;
b) estudando a composi¢cao de custos do ensino publico e propondo medidas adequadas para
ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade. (BRASIL, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,destaques nossos).

A partir das discussées e encaminhamentos € homologada a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacédo Nacional n° 5.692 de 11 de Agosto de 1971, estabelecendo o



Ensino Técnico a nivel de 2° grau, para atender as exigéncias de mao de obra das
industrias que se instalavam no Brasil; o0 modelo de produgado Taylorista-Fordista
predominante no periodo necessitava de um grande numero de massa trabalhadora,
para atender o modelo de produgao em série.

Cabe ressaltar que a partir desse momento, o caminho para a criagdo de
estabelecimentos de ensino privado foi aberto. Nas metrépoles proximas aos polos
industrias, Escolas de Ensino Técnico de 2° grau, publicas e privadas foram

estabelecidas em conformidade com a Lei.

1.8 AAVALIAGAO ESCOLAR NO MODELO DE GERENCIAMENTO
EMPRESARIAL

A “avaliagdo”, neste contexto tem a fungcdo de controle dos agentes de
execugao, no caso os professores e o0s gestores. Essa concepgao supoe,
igualmente, a construgado de aparelhos de medida, de teste e de comparagao dos
resultados da atividade pedagogica. Em outros termos, ela é inseparavel de uma
burocratizagdo da pedagogia (LAVAL, 2004, p. 207).

Os resultados da avaliacdo aparecem como critério de qualidade das diferentes
escolas e como medida de cultura da populagdo, Laval (2004: 208) “o “testing” se
tornou mesmo uma pratica comercial muito lucrativa gracas a um vasto mercado no
qual intervém grandes empresas especializadas”. No caso brasileiro, a mesma
I6gica de “avaliagcao externa” foi criada; com o intuito de controlar e estabelecer um
Raking competitivo entre os sistemas de ensino publico e privado, a “PROVA
BRASIL”. Sistemas publicos de ensino, como, por exemplo, a rede publica Estadual
criou seu proprio sistema externo de avaliagao “SARESP”. Dando continuidade as
propostas de Reforma Educacional, também foi criado no sistema de ensino publico
municipal de Sao Paulo, seu proprio sistema de avaliagdo externo, denominado
“PROVA SAO PAULO”. Para elaboracéo e aplicacéo destes testes, sdo contratadas
empresas especializadas em instrumentos de avaliagdo. Laval, discutindo a

avaliacdo, como critério de comparacao estatistica, afirma:

A producdo de normas de qualidade e de critérios de comparacgéo, pelo
caminho das categorias estatisticas, € objeto de um verdadeiro mercado, no
qual intervém multiplos organismos nacionais e internacionais [..] A OCDE
se inscreve no movimento com os indicadores internacionais da educagéo
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(INES) e as grandes enquetes comparativas sobre as competéncias dos
alunos (PISA) (LAVAL, 2004:208).

O Brasil ndo tem obtido bons resultados nestes testes e sempre que os
mesmos sao aplicados a midia divulga amplamente os resultados, mostrando a
fragilidade e o fracasso do ensino brasileiro, reafirmando a necessidade de tornar o
sistema educativo mais eficaz, dentro das normas e critérios estabelecidos por
organismos internacionais. Esse vasto movimento de avaliagido e de comparagao é
inseparavel da subordinagédo crescente da escola aos imperativos econémicos. Ela
acompanha a “obrigacdo de resultados”, ou seja, 0 que esta por tras é a
competitividade, um dos principios neoliberais para manter o padrao de qualidade é
a concorréncia, que faz com que as empresas procurem manter no mercado um
produto de qualidade com custos mais baixos, para que os consumidores possam
definir qual € o melhor custo-beneficio. A avaliagdo possibilita, no caso da escola,
aos usuarios/clientes, conferir através dos resultados a qualidade do ensino, e
principalmente aqueles que recorrem ao ensino privado conferir se a relagdo custo-
beneficio esta satisfatoria.

Os condutores das Reformas Educativas defendem a avaliagdo como
instrumento de controle da qualidade do processo educacional, porém, esse
gerenciamento pelos resultados supbe que se concorde em considerar o0s
dispositivos de avaliagdo, como técnicas neutras de controle do cumprimento dos
objetivos que sdo em si mesmas, consenso. Uma nova légica esta sendo imposta na
escola, travestida de necessidade de modernizagdo, com base na livre escolha,
promessa do neoliberalismo para regular e controlar a qualidade dos sistemas
educativos. Os controles e prescrigdes da administracao tradicional seriam, em
suma, substituidos por outra racionalidade formal guiada por principios praticos de
eficiéncia.

Estudos elaborados por representantes de organismo internacionais, citados
neste estudo, apontam como entrave no desenvolvimento dos Projetos Pedagoégicos
no modelo por eles estabelecidos, a necessidade das unidades escolares, através
de seus gestores e professores procurarem solugcdes e encaminhamentos para seus
préprios problemas. Percebe-se que o discurso feito pelos agentes favoraveis a
implantacdo das Reformas nos sistemas educativos de inovagao/modernizagao

estdo criando uma nova logica de funcionamentos nas escolas, imitando o
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gerenciamento empresarial, que ndo abandona a burocracia, ou seja, o sistema se
torna mais burocratico, e a informatizagao, possibilita um maior controle dos 6rgaos

centrais. Segundo as analises de Laval

Ter boas ferramentas seria, no fundo, o meio universal de remediar a crise
do ensino, a qual seria, essencialmente, um problema de subeficacia dos
recursos empregados. Por uma melhor “gestdo” da agéo educativa e dos
estabelecimentos, seriam diminuidos os custos financeiros, como também o
fracasso escolar. Em uma palavra, bem “avaliar’ seria a condicdo de bem
agir segundo um esquema de feedback. Além desses objetivos globais, a
avaliagdo tal como foi introduzida na Franga, € um instrumento chave na
reorganizagao da escola (LAVAL, 2004:210)

Podemos observar que as Reformas Educativas que estdo ocorrendo no Brasil,
no caso, especifico, deste estudo da Secretaria Municipal de Educacdo de Sao
Paulo que as propostas de governo atendem aos objetivos globais de reorganiza¢ao
da escola, introduzindo uma nova concepgao de administragcdo, pautada no modelo

de gerenciamento empresarial.

1.9 COMPREENDENDO O SENTIDO DE EFICACIA NO ENSINO EMPRESARIAL

O termo “eficacia”, encontrado no dicionario significa “for¢a latente que tem as
substancias para produzir determinados efeitos; virtude de tornar efetivo o real; forgca
de produzir efeitos”, outro sentido encontrado: “a eficacia mede a relagédo entre os
resultados obtidos e os objetivos pretendidos, ou seja, ser eficaz € conseguir atingir
um dado objetivo” Disponivel em: < http://www.priberam.pt> Acesso em: 02/08/09.

A eficacia se constituiu como um valor ideal, que perpassa hoje por todos os
setores da economia e passa a ganhar um valor simbolico na sociedade, ou seja, o
trabalho que é desempenhado a contento, é considerado eficaz, dentro dessa légica
as pessoas buscam um ideal “ser eficiente”.

Laval (2004, p.197) define que a concepcédo de “eficacia” que se impés
progressivamente na educacgéo, parecida com o caso americano, considera que a
eficacia € sempre mensuravel, que ela pode ser relacionada a dispositivos, a
métodos e técnicas inteiramente definidas, padronizadas e reprodutiveis em grande

escala, com a condicao, todavia, de uma “formacgéao”, de uma “profissionalizagao”.
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Mas pretende-se saber o que é eficacia no ensino, e o que faz um professor
ser eficiente. Essas questbes dependem, sobretudo, das finalidades que se
persegue. Podemos afirmar que a escola é uma instituicdo encarregada da
formagdo intelectual e da transmissdo dos conhecimentos construidos
historicamente a partir dessas afirmagdes, como saber a ’eficacia’ da escola, o que
devemos considerar? Os saberes dos alunos? Mas que saberes devem ser
avaliados? E os conhecimentos podem ser separados dos valores com os quais eles
foram relacionados? Embora a fungdo social da escola por exceléncia seja a
transmissdo dos saberes ela participa da educacdo em todas as dimensdes
humanas, que sdao bem complexas, pois o ser humano se constréi a partir das
relagdes que se travam nos espacos de convivéncia social a que pertence. Podemos
dizer que as criticas que sao feitas a escola de ser ineficaz, querem dizer que ela
nao atinge os objetivos pretendidos. Mas que objetivos séo esses? A adaptagao ao
mundo moderno? A capacitagdo da mao de obra para atender as necessidades do
mercado? A eficacia ndo tem a evidéncia que se cré. Ela &4 uma construgcao social,
fruto de opinides pedagdgicas, ideologias e de relagdes de forga.

O que percebemos hoje, com as mudangas que vém ocorrendo na escola; a
I6gica econOmica que determina o modo como se entende o sentido de eficacia. Os
discursos dos agentes defensores das mudangas, segundo eles, que se fazem
urgentes, entendem como “escola eficaz’: ndo desperdicar o dinheiro publico,
reduzir os custos das despesas com a educagao, ou seja, na fala divulgada pela
midia, empregar melhor os recursos financeiros, evitando desperdicios, pois a
maquina estatal esta inchada e onerosa, sendo necessario gerir com mais eficiéncia
0S recursos, que nao sao poucos, porém mal administrados. Para Laval, a eficacia
do ensino, tende a se confundir com o que os economistas chamam de “eficiéncia”,
gue consiste em maximizar resultados numéricos — avaliados mais ou menos com
precisao — utilizando da melhor forma, os meios financeiros limitados atribuidos pela
autoridade publica ou os “consumidores da escola”. A partir destes pressupostos os
objetivos precisam ser quantificados, mensuraveis, para saber se foram alcancados,
a partir dos pressupostos do sentido de “eficacia” na logica econdmica, que mede a
relacéo entre os resultados obtidos e os objetivos pretendidos. Laval, explica esse
movimento de quantificagdo, de acordo com o movimento mais geral de
racionalizagao propria ao espirito do capitalismo, que muitas vezes se apresenta

como o maximo da modernidade, que supostamente previne as desigualdades, os
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desperdicios, as insuficiéncias profissionais. Mas precisamos analisar, e ver mais de
perto o que é na verdade (LAVAL, 2004, p. 211).

Ndo negamos que é certamente util dispor de dados quantitativos sobre
resultados dos estabelecimentos de ensino, das grades curriculares e finalmente, do
sistema educativo, porém, o carater cientifico deveria se interrogar sobre os limites
dessas avaliacbes, sobre os usos que se podem fazer e sobre as conseqliéncias
praticas que podemos tirar, especialmente no plano pedagdgico. E necessario ter
clareza que a avaliagdo, é em si, comandada por um imperativo de “eficacia

economica”.

1.10 A NECESSIDADE DE “INOVAGAO”

Se a sociedade e a economia se caracterizam pela inovagdo permanente, a
escola deve estar a altura dos ideais e dos funcionamentos dos outros espacos
sociais. Ela deve ser “inovadora”, porém, deve-se considerar o fato que qualquer
inovacao, seja ela de estrutura, de conteudo, ou de método pode ter resultados
benéficos ou negativos, principalmente levando em consideragdo quais critérios e
valores, sao utilizados, como parametro para este tipo de analise. Como n&o podia
deixar de acontecer, nesse movimento de inovacdo de todos os setores na
sociedade, inclui a “escola” e ela passa a ser alvo de inovagao. A partir da década de
80, surge de uma parcela de professores um movimento pela “inovagcédo” das
praticas pedagodgicas. Que vé a possibilidade de transformagdes sociais a partir da
sala de aula seja levando os saberes cientificos, aqueles que nao tém acesso a
cultura elitista. Um dos defensores e divulgadores desta corrente no nosso pais foi o
Professor Demerval Saviani, que acreditava ser papel do professor levar o
conhecimento cientifico para os alunos em sala de aula, para que estes possam
construir uma consciéncia de classe sobre a dominagao e exploragcao, a fim de se
libertar de sua condicdo de exploracao e através de sua consciéncia transformar o
contexto social no qual esta inserido, similar concepgao a corrente libertadora,
iniciada pelo Professor Paulo Freire antes do seu exilio, cuja proposta era partir dos

conhecimentos dos alunos para entdo introduzir os conhecimentos cientificos e
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defendida por muitos educadores da rede a partir do processo de redemocratizagao
do pais (SAVIANI, 1983, PP. 15-29).

Os discursos, documentos oficiais e a midia divulgaram que os problemas nao
resolvidos parecem ter como causa principal o “imobilismo” dos professores.
Podemos dizer que essa foi uma deixa para os reformistas, que através de um
discurso democratico de inovagcdo, ou seja, das praticas pedagdgicas, ou
tecnoldgicas, encontram um viés para implantar suas propostas de governo, pois
existe um consenso entre educadores e setores da sociedade, da necessidade de
mudancas na escola, porém, mudancas estas provenientes de movimentos
progressistas na educagao que reivindicavam melhorias na qualidade de ensino,
exigindo uma maior aplicacao do PIB para educacéao, de forma a garantir acesso e
permanéncia a todos que estavam fora da escola, como também garantir formagao
adequada ao quadro de funcionarios da educacao, plano de carreira, melhoria de
salarios, construgdo de novos estabelecimentos e reparo e adequagao aos prédios

publicos de acordo com suas necessidade locais, como também a sua manutengao.

Dai a injuncao centralizada, mas contraditéria com as premissas, de uma
inovacao uniforme cujos efeitos democraticos ndo tém nada de evidente.
Mais ainda, a inovagdo, supostamente, resolve todos os males da
sociedade: droga, violéncia, racismo, seguranga, desigualdades, etc. Essa
homenagem tecnocratica ao “fato social total” ainda é mais perigosa: se a
educacédo é atravessada por todas as dimensdes da vida social e individual,
ela ndo esta em condi¢cdo de modificar toda a sociedade. E, sobretudo, ndo
se vé como os professores inovadores sozinhos, apesar de seus tesouros
de boas inteng¢des, poderiam mudar precisamente o que as politicas néao
guerem acima de tudo, mudar, a saber; a desigualdade social crescente na
sociedade de mercado (LAVAL, 2004, p.219).
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2 A POLITICA EDUCACIONAL DO ESTADO DE SAO PAULO
(1994- 2009)

O nosso objetivo neste capitulo é discutir e analisar o conjunto de acdes que
dao sequéncia as politicas publicas de educagéao, inspiradas no projeto neoliberal,
na gestao do PSDB, que cumpre seu quarto mandato consecutivo no Estado de Sao
Paulo. Com o intuito de situar o leitor dentro da perspectiva histérica da Reforma do
Aparelho Educacional do Estado que esta ocorrendo no Brasil, optamos por um
resgate das Reformas implantadas na rede de ensino publico do Estado de Sao
Paulo, a partir da gestdao do PSDB que ganha as eleicbes para prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, em 2003, com seu candidato José Serra (2004 — 2006);
mostrar que através de um conjunto de agdes, programas e projetos apresentados
como propostas de governo que estdo sendo implantadas, tém como pressuposto a
concretude das Reformas no Aparelho de Estado e nos sistemas de ensino publico,
orientadas por organismos estrangeiros que apresentam como solugdo para os
problemas enfrentados na escola publica, a mutagdo para uma nova concepgao de
gestao baseada no modelo de gerenciamento empresarial.

Primeiramente, busca mostrar as principais medidas, articuladas entre os
governos federal e estadual, para o setor educacional. Num segundo momento,
procede-se a andlise dos documentos que apresentavam o Programa de Governo,
do entdo candidato Mario covas ao governo do Estado de Sao Paulo e as diretrizes
da politica educacional do governo eleito. Com isso, pretende-se conhecer alguns
dos pressupostos e concepgdes que embasam a politica educacional desta gestao.

Importante salientar que essa descrigcao pretende demonstrar que a reforma da
educacao publica estadual paulista ocorreu simultaneamente a reforma da educagao
nacional em face da coincidéncia dos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, no
governo da Unido, Mario Covas, no governo do Estado de S&o Paulo, a partir de
1995, e José Serra, na prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a partir de 2004, todos
pertencentes ao PSDB e a partir da alianga PSDB e PFL, atual DEM, Gilberto
Kassab em 2006, vice de José Serra, assume a prefeitura do Municipio de Sao

Paulo, para o entao candidato eleito José Serra concorrer a eleicao da presidéncia
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do pais. Tanto na Secretaria de Educagéo do Estado como a do Municipio de Sao
Paulo desenvolveram politicas publicas de educagado de mesma inspiragao politico-
ideoldgica e utilizaram as mesmas estratégias para sua implantacao e justificagao.
Neste capitulo, a intengéo é fazer uma articulagdo e comparagao das politicas
publicas que concretizam as Reformas nos dois sistemas publicos de ensino,
discutindo as politicas centradas em um programa de agdes que da seqiéncia as
politicas publicas de educacdo inspiradas na doutrina de um partido politico, o
PSDB, que precisa ser entendido na perspectiva histérica, de modo que se possa

apreendé-lo no movimento da reforma da educacéo iniciada na década de 1990.

2.1 PROPOSTA DE GOVERNO DO CANDIDATO MARIO COVAS (PSDB)

A proposta de governo do entdo candidato Mario Covas ao Governo do Estado
de Sao Paulo, em 1994, tinha como eixo trés compromissos: 1 - fim da corrupgéao e
loteamento politico de cargos; 2 — modernizacdo da gestdo entendida como
incorporacéo da tecnologia da informagédo e da geréncia empresarial, baseada nos
principios da eficiéncia e da eficacia, conseguida através de “Reforma
Administrativa”, privatizacdo e aumento na produtividade, ou seja, obter melhores
resultados com o0s menores custos; 3 — parceria com o0 setor privado,
descentralizagdo e fiscalizagdo aberta aos contribuintes a partir dos critérios de
eficiéncia e resultados.

As Diretrizes centrais da politica educacional do governo Mario Covas (1995-
99), publicadas pela Secretaria de Estado de Educacdo no DOE de 23/03/95, p.8,
“Inovacgdes”, foi baseda nas promessas do candidato, cuja principal era —” a radical
transformacédo da estrutura do governo e da organizagdo da maquina estadual’,
segundo o candidato era necessario “aplicacdo dos mais modernos métodos
empresariais”. Estes ultimos foram exemplificados como: planejamento estratégico,
descentralizagéo, atribuicao de responsabilidades, qualidade e produtividade nos
servicos e avaliagdo de desempenho. Podemos observar que os principios de
gerenciamento empresarial estavam presentes na proposta de governo do
candidato.

Declarou a concepgédo de descentralizagdo, caracterizada na intengdo de
delegacdo de competéncias na execugado de programas e a transferéncia de

responsabilidades aos municipios, setores autbnomos e agéncias de administragédo



52

indireta, como consta no documento: “O Estado deixara de fazer aquilo que os
municipios, as entidades ndo governamentais e a iniciativa privada puderem fazer
melhor. Mas fara melhor do que nunca aquilo que lhe compete”. Na realidade, o que
estava sendo apresentada na proposta do governo Covas, ndao era a
descentralizagcdo, mas a desconcentracao das tarefas do Estado, transferindo
responsabilidade e tarefas para érgéos intermediarios da administragcéo e setores da
iniciativa privada.

Prometeu-se a recuperagdo da fungdo publica por meio de uma politica de
recursos humanos, baseada na qualidade do trabalho, da eficiéncia da atividade, e
um plano de carreira, orientado por critérios de capacitagdo, empenho e
produtividade e de implantacdo de mecanismos de avaliagao.

Em relagcdo as finangcas foram mencionadas o saneamento do Estado e
combate a sonegagao, apontando a necessidade de inovagao, modernizagao a partir
da informatizacédo, ou seja, a necessidade do uso de novas tecnologias “tera um
lugar de destaque na politica de desenvolvimento estadual do Governo Mario
Covas”. Percebe-se na proposta de governo uma intencionalidade de dados
estatisticos para o controle da produtividade e da eficacia, estava previsto a adocao
de programas multisetoriais de informatizacdo. Outras providéncias mencionadas
foram: aumentar a receita, baixar as despesas correntes, mediante a ado¢cao de uma
nova politica de pessoal, com distribuicdo de servidores e redugdo de recursos
humanos; percebe-se nitido a proposta de terceirizagéo; equacionar a divida publica
e recuperar o sistema financeiro estadual.

O programa de Governo apresentava uma proposta sob o titulo Formacao
Humana, item 2, 1994(a), a existéncia de um aparato educador gigantesco,
centralizado e ineficiente, deixava claro que o emprego de um novo modelo de
gestdo empresarial, divulgando a eficiéncia dos setores da iniciativa privada,
rechagcando a maquina estadual administrativa como obsoleta e acomodada, visto
gue os funcionarios publicos sdo estaveis, ndo precisam como no setor privado,
buscar sempre a inovagéo, para se garantir no mercado de trabalho. Prometeu que
esta reestruturagdo administrativa de gerenciamento iria garantir a elevagdo dos
salarios dos professores, melhorar os padrdes de qualidade de ensino e o
aproveitamento dos alunos. Foram apontados os seguintes desafios: “os aviltantes
salarios pagos aos professores, os indices intoleraveis de evasao e repeténcia nas

escolas de primeiro grau e a baixa qualidade do ensino” (p.13)
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O primeiro passo seria 0 cadastramento de todos os alunos, evitando
matriculas falsas. A promessa feita foi a de enxugamento da maquina administrativa,
com redefinigdo de atribui¢gdes. Aos drgaos centrais caberia mais a formulagéo que a
execugao das politicas; instédncias e 6rgaos que se superpdem seriam extintos, no
discurso do governo seria uma forma de eliminar a distancia entre as escolas e os
centros de decisdo e a irresponsabilidade; na realidade esta seria uma acao de
enxugamento da maquina estatal, passando para as delegacias de ensino maior
responsabilidade financeira e administrativa.

A meta considerada de primordial importancia ao seu alcance “é a autonomia
administrativa, financeira e pedagogica das escolas, com a implantacdo de
mecanismos de avaliacao externa dos resultados” (p.14), vista como indispensavel
para a diminuigao dos indices de evasao e repeténcia, considerada inadmissivel sob
todos os aspectos (um em quatro alunos é reprovado ou abandona a escola), e por
isso eleita como prioridade da nova politica educacional. A avaliacdo de
desempenho deveria cumprir dupla finalidade: permitir a escola e aos pais o
conhecimento dos sucessos e problemas da escola, por um lado e, por outro lado,
permitir ao Estado atenuar desigualdades, premiar esforgos e corrigir deficiéncias. A
politica salarial também se atrelaria a avaliagdo de desempenho, condicionando
aumentos salariais a ganhos de desempenho, embora fosse declarada a intencéo de
elevar o piso inicial da carreira a cinco salarios minimos. O resgate da profissao de
educador deveria ser o ponto culminante das mudangas no sistema educacional,
“‘mediante melhores salarios, estimulos ao aperfeicoamento e apropriadas condicoes
de trabalho”, sem o que nenhuma politica de qualidade de ensino daria algum
resultado. Podemos observar através de analise da proposta do candidato, seus
objetivos convictos de implantar um novo modelo de gerenciamento que daria conta
de resolver os problemas da educagao. Ao se levar em consideragao a propaganda
veiculada pela midia no periodo, o slogan sempre apresentado era do inchago da
maquina estatal e da necessidade de racionalizagao e eficiéncia no gerenciamento
dos recursos financeiros e ineficiéncia dos funcionarios publicos que, devido a
estabilidade, eram acomodados.

O documento de 1994 (b), Programa de Educag¢ao para o Estado de Sao
Paulo, do candidato Mario Covas, em sua parte B, destaca os aspectos adversos —

restricbes financeiras e dificuldades em formar parcerias — e 0s aspectos



facilitadores no tratamento da questdo educacional — extensao da rede e quantidade
de professores.

Quanto a questdo financeira, mencionou-se (variagdo entre 1990-93) a
profunda queda na arrecadagédo do ICMS (-22,2%), causada pela crise econémica,
em contraste com o aumento no numero de alunos (16,4%) e funcionarios ativos
(23,5%) e inativos (19,5%). A esse fato agregou-se a reducdo da participacéo da
Secretaria da Educagéo no Orgamento Geral do Estado, na ultima década (de 15,6%
em 1983 para 10,6% em 1992), com reflexos diretos nos gastos com pessoal. A
diminuicdo dos gastos com pessoal (85% do total do orgamento em 1983 para 73%
em 1992) associada ao aumento do numero de professores causou o achatamento
salarial do magistério. Esse achatamento e impossibilidade de gastos adequados
com equipamentos e investimentos de melhoria da educagao foram considerados
impeditivos para a solugdo do problema da qualidade do ensino.

Em relagdo as parcerias essas também foram consideradas um meio de
solucionar o problema da qualidade da educagéao, pois poderiam ampliar a soma de
recursos do setor, sem que o Estado perdesse o seu papel de condutor do processo
educacional.

Na Parte D do referido documento, publicado pela Secretarias de Educagéo no
DOE de 23/03/95, Metas e Recursos, avaliou-se que a execugao das propostas
ocorreria a curto (primeiro ano) e médio (terceiro e quarto anos) prazos, mas
dependeriam de negociagéo junto as instancias politicas e sociais, principalmente da
descentralizacdo do sistema de ensino. Faz-se necessario lembrar a questdo da
municipalizagdo que na época era um tema bastante polémico, um grande
contingente da categoria do magistério e seus sindicatos representativos eram
contra a municipalizagdo, por isso os argumentos da proposta de governo para o
convencimento da necessidade de municipalizagao, vinculou o aumento de salarios
e as melhores condi¢cbes de trabalho, visto que segundo os dados estatisticos
apresentados na proposta de governo apontam para uma redugcdo dos gastos
publicos com a educacdo. Considerou-se, ainda, a importancia de estimular os
municipios a aplicarem mais recursos no ensino fundamental e a buscarem novas
parcerias, especialmente o empresariado (preocupado com a formagao de seu futuro
trabalhador), como forma de elevar a captagado de recursos. Ao analisar a proposta
de governo do candidato Mario Covas, a evidéncia dos principios neoliberais de

Estado Minimo e a reforma no Aparelho de Estado, orientados por organismos
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externos defensores das propostas neoliberais, como: FMI, Banco Mundial, BIRD,
OECD sao apresentadas como solucdo para os problemas enfrentados pela rede

publica de ensino do Estado de S&o Paulo.

2.2 REFORMAS NO APARELHO DE ESTADO

Mario Covas candidato do PSDB vence as eleigdes para governador do Estado
de Sao Paulo. As Diretrizes da Politica Educacional da SEESP s&o tornadas
publicas, no documento publicado no DOE de 23/03/1995, se indica que a grande
meta a ser perseguida € a produtividade dos recursos publicos, colocando em
pratica as propostas do governo como fim ultimo de melhorar a qualidade do ensino
ofertado. A consecucado dessa meta requeria a revisdao do papel do Estado, que
deveria passar de mero prestador de servigos educacionais a planejador estratégico
da politica educacional, tendo em vista o fortalecimento do carater redistributivo da
atuacgao estatal, ou seja, a redistribuicdo de responsabilidades e tarefas para 6rgéaos
intermediarios, fazendo jus a propaganda do governo que propunha, como
necessidade urgente, o enxugamento da maquina estatal.

Os dois principais entraves a educacao foram atribuidos a ineficacia e a
ineficiéncia do sistema e as diretrizes principais referiam-se a reforma e
racionalizacao da rede administrativa e as mudangas no padrao de gestao.

A primeira diretriz, denominada “reforma e racionalizacdo da estrutura
administrativa”, tem como pressuposto a construcao de uma administracéo capaz de
ser instrumento eficaz na implantagédo de uma nova politica educacional.

Para tanto, dois objetivos deveriam ser alcangados: a) instituicdo de um
sistema eficaz de informatizacdo dos dados educacionais visando ao “controle e
acompanhamento da clientela do ensino basico, a racionalizagdo do uso dos
equipamentos escolares, revendo a forma de ocupacdo dos mesmos, inclusive
considerando diferentes modalidades de distribuicdo da clientela, a construcdo de
uma base sélida para a tomada de decisdo quanto a implementacao de novos
investimentos” (p.13); b) desconcentracdo e descentralizacdo de recursos e

competéncias “mediante a multiplicagao dos centros de poder nas instancias locais e
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a procura de aumento da eficiéncia das politicas publicas pelo direto dos usuarios”.
(p. 13).

O documento indica ainda a necessidade de reorganizar a estrutura da
Secretaria de Educagédo, aponta para a extingdo de 6rgaos centralizados e repassa
recursos humanos e materiais para instancias desconcentradas do sistema, como as
Diretorias de Ensino, que passariam a ter maior autonomia financeira e
administrativa e também novas parcerias para prestagao dos servigcos educacionais
— empresarios, professores, pais, sindicatos, universidades, municipios, entre outros.

A segunda diretriz, intitulada “mudanca no padrao de gestao”, tem como
objetivo a racionalizagao do fluxo escolar a fim de reverter o quadro de repeténcia e
evasdo escolar, a instituicdo de mecanismos de avaliacdo dos resultados e o
aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica das Escolas, a fim de
que seja possibilitada a iniciativa de decisao frente ao seu projeto pedagaogico.

Quanto a racionalizagao do fluxo escolar mencionou-se o grande desperdicio
gerado pelo sistema de ensino, por meio da analise dos dados referentes a
distribuicdo dos alunos de 1° e 2° graus, que indicavam a existéncia de um grande
contingente de alunos em franca defasagem idade-série. Por essa razéo,
defenderam-se a adogao de varias estratégias para diminui¢do dos indices de perda
do sistema (evasao e repeténcia), entre elas as seguintes agdes: organizagao das
séries em ciclos, formacao de classes por faixa etaria e instrumentalizacdo da escola
para trabalhar com grupos heterogéneos.

Concretamente foi elaborado pela FDE um projeto para a correcao do fluxo
escolar, denominado Projeto de Reorganizacdo da Trajetoria Escolar, conhecido
também por Classes de Aceleragao ou Classes de Apoio Pedagdgico. Nos estudos

de Viriato, ela afirma:

A Proposta Classes de Aceleragédo nao discute o porqué desta problematica
nem menciona experiéncias pedagdgicas que, a partir de Projetos Politico-
Pedagodgicos coletivamente construidos, desempenhavam um trabalho
qualitativo, voltado para a superac¢do das defasagens de conteudos. Desta,
forma, faz-se necessario apontar, entre outras, a preocupacdo de que
medidas impostas verticalmente, sem considerar a Escola como “lécus” das
mudancgas, sem contar com a participagdo dos membros que nela atuam,
recebem resisténcia pelos mesmos, e ndo tém garantias de sucesso
(VIRIATO, 2001, P. 109).
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Na realidade, a intengcao da Proposta das Classes de Aceleracao colabora com
o descongestionamento do fluxo educacional, possibilitando dentro de uma légica
mercadolégica, reduzir o custo do aluno para o Estado, esta medida contribui para a
racionalizagédo dos custos, observando que o aluno pode cumprir sua trajetoria
escolar, segundo a lei do periodo, que estabelecia o Ensino Fundamental obrigatorio
de oito anos.

Pode-se analisar, pela publicagdo deste comunicado, que sob a fachada de
democratizagdo do ensino e reivindicagdes da prépria categoria o governo foi
implantando paulatinamente, uma Reforma no Sistema Educativo, que confere ao
Estado uma maior centralizagao na tomada de decisdes e deixa para a Escola sob a
perspectiva de autonomia a construgdo de um Projeto Pedagdgico, porém, este
projeto tanto ao que tange a concepgdes de praticas pedagdgicas (métodos), como
conteudos a ser ensinados serao definidos pelo Estado, podemos dizer entdo, que
cabem ao Estado os fins e a escola os meios.

Outro ponto destacado pelo Comunicado € o de que a avaliagao seria condi¢cao
para que o Estado pudesse cumprir seu papel equalizador, superando as
desigualdades existentes entre as Escolas. Para tanto, a Secretaria divulgaria o
resultado da avaliacdo, permitindo que cada comunidade, no caso, cada usuario
identificasse sua Escola no contexto da Regido/Bairro/Municipio, segundo o
Comunicado o objetivo era possibilitar @ Escola buscar formas de atuagédo para
melhorar os resultados e a comunidade fiscalizar, participar e cobrar qualidade.
Podemos perceber que a partir desta Diretriz, a estratégia aplicada pelo Estado foi a
implantacdo de um sistema de “Ranking”, ou seja, dentro da légica da livre
concorréncia de mercado, as Escolas passam a ser responsaveis pelos resultados
alcancados e pela eficiéncia e eficacia de gerenciamento, representado na figura do
Diretor de Escola, tendo como missao o alcance das metas estabelecidas pela
SEESP. A melhoria de desempenho das escolas, passivel de verificagcdo pela
instituicdo da avaliacdo de desempenho, deveria embasar, também, o
estabelecimento de uma politica salarial de valorizagdo do magistério. A avaliagao
dos resultados da aprendizagem dos alunos foi colocada como contrapartida da
autonomia, enquanto condicdo para que as escolas respondessem por sua
responsabilidade e compromisso. Pode-se observar que a estratégia utilizada pelo
governo, se assemelha aos métodos de gerenciamento empresarial, que bonificam

individualmente, ou por setores e ou equipe de produgdo, os que atingem as metas
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estabelecidas, criando desta forma, uma correlacdo entre aumento salarial e
melhoria de desempenho, mas que na realidade estes bdnus, ou gratificacdo por
desempenho n&o sdo incorporados no salario, sendo apenas um prémio com a
intencdo de motivar os trabalhadores, para que estes sejam o0s agentes
implementadores das politicas publicas educacionais, previstas na Reforma do
Sistema.

A reorganizacgao da rede de ensino, que consistiu no término da oferta, em uma
mesma escola, das oito séries do ensino fundamental, separando escolas que
atendem as quatro primeiras séries de escolas que atendem as quatro séries finais;
posteriormente transformado em dois ciclos de ensino de quatro anos cada; na
verdade, preparou a municipalizagao de parte da rede de ensino. Por esse motivo,
podemos dizer que estava ligada a segunda diretriz o objetivo da descentralizacéo e
desconcentracao da educacao.

O item Desconcentracdo e Descentralizacdo de recursos e competéncias
previa a reorganizagdo da estrutura da Secretaria de Educacdo e a busca de
parcerias para a prestagdo dos servicos educacionais. O inicio da apresentacao
desse item mencionava o significado dos dois termos: a democratizagdo do Estado e
da politica, entendida como a multiplicagédo dos centros de poder nas instancias
locais e procura do aumento de eficiéncia das politicas publicas pelo controle dos
usuarios. E como procuraria concretizar esse processo? Mediante a reorganizagao
da estrutura atual da Secretaria de Educagao e a busca de novas parcerias para
prestacdo dos servicos educacionais. Analisando este item, podemos observar que a
concepgado de democratizagdo, argumento usado pelo governo para implantar as
Reformas no sistema educacional, sao restritas e na realidade uma estratégia para
centralizar e controlar o sistema educacional, também, pode-se apontar que o
conceito de descentralizacdo que deu significado as agdes do governo, segundo
Cassassus (1990) “a variedade de diferentes significados, acdes e efeitos que sao
atribuidos ao termo”. Entretanto, podemos identificar, adotando as ponderagdes de
Cassassus duas vertentes ou duas concepg¢des: uma na qual predomina a
perspectiva econdmica, ‘o significado e a logica da descentralizacao refletem um
processo que leva a individualizagdo e a privatizagdo, onde o principio da
descentralizagdo € o mercado” e outra, em que “a significacdo e a légica da

descentralizagédo refletem um processo de socializagdo e participagédo”. Podemos
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ressaltar que a concepgdo que orientou as agdes do Estado foi de ordem
econdmica, orientada pela politica neoliberal (CASSASSUS, 1990, p.14).

Em relagdo a reforma da maquina estadual, a administragcdo propagou como
seus feitos a extincdo de 18 DREs e a racionalizacdo na FDE, que permitiu sua
transformacao de estrutura paralela e autarquica em brago operacional da SE, com
um corte de cerca de 70% de pessoal (de 2.595 para 617, incluindo técnicos do
antigo programa de capacitacdo). Mencionou, também, a dispensa de 6.057
funcionarios do Baneser (a maioria vigias escolares). Outras medidas de
racionalizagcao de pessoal foram apontadas: a cessagao de afastamentos, a revisdo
dos readaptados e o decreto de falta-aula. Propbs-se, ainda, o enxugamento dos
orgaos desnecessarios e redefinicdo das atribuicbes dos remanescentes, integrada
numa politica educacional clara e articulada. Destacou-se, ainda, a intengao de
fortalecer as DEs, por meio de maior autonomia financeira e administrativa, inclusive
com a revisdo de seu papel e destaque para, a assim chamada, capacitagao
descentralizada, colocando a DE como grande polo de capacitagdo, com o
fortalecimento das Oficinas Pedagogicas.

Cabe ressaltar que um dos objetivos deste estudo é desvelar as manobras da
politica neoliberal, na implantagdo da Reforma no sistema publico de ensino,
destaque-se que essas medidas e projetos estao vinculados a reforma do Aparelho
de Estado, como aparece no Plano Diretor da Reforma do Estado: “descentralizagao
do setor publico ndo-estatal da execugao de servigos que nao envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas deve ser subsidiado pelo Estado, como é o caso dos
servigos de educacgao, saude, cultura e pesquisa cientifica” (1995:17-18).

Ainda no item desconcentragcado e descentralizagao delinearam-se a busca de
novas parcerias com outras instituicbes da sociedade, com destaque para os
municipios, considerados parceiros privilegiados.

Outra alegagao, para justificar as Reformas Propostas, € que Sao Paulo
apresentava o mais baixo indice de participacdo municipal no ensino fundamental,
gue os municipios tinham-se responsabilizado apenas pelo ensino pré-escolar e pela
oferta de creches, apesar de a descentralizagdo de recursos fiscais, ocorrida no final
da década de 80, representava um aumento de 2% do PIB dos recursos tributarios
destinados aos municipios. Afirmou-se, ainda, que o Estado havia esgotado sua

capacidade de investimentos num ensino de qualidade. Destaca-se que o0
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comunicado apontava para a necessidade da Municipalizagdo do Ensino Publico, de
parcerias com o setor privado, com Organizagdes ndo governamentais, e outras.

E valido observar, também, que estas duas diretrizes estavam respaldadas pela
atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB n°® 9.394/96) quando se
admite, por exemplo, a possibilidade de reclassificagcao de alunos pelas Escolas,
inclusive daqueles transferidos no interior do pais e até mesmo do exterior (Artigo
23, § 1°), a progressao parcial em Estabelecimentos de Ensino que adotem a
progresséo escolar por série (Artigo 24, Inciso lll), a classificagdo dos alunos em
gualquer série ou etapa, independentemente de escolarizagcédo (Artigo 24, Alinea c,
Inciso Il), a possibilidade de aceleragao de estudos (Artigo 24, Inciso V, Alinea b), a
elaboracéo e execucao de proposta pedagdgica (Artigo 12, Inciso |); a administragao
de pessoal e recursos materiais e financeiros (Artigo 12, Inciso Il); a progressiva
autonomia pedagogica e administrativa e de gestao financeira (Artigo 15).

Observa-se que as Reformas implantadas na SEESP, ocorrendo dentro de um
contexto Nacional, orientados pela conjuntura mundial que apresentava as solu¢des
para os diversos problemas de ordem social enfrentados por paises capitalistas
centrais e periféricos, numa administragao focada nos principios reguladores do livre
mercado.

Podemos entdo, resumidamente, dizer que o Governo Covas (1994-1998)
defendia inovagdes na administracdo publica, mais precisamente, a adocdo de um
‘modelo de gerenciamento empresarial”, que se traduziram por: planejamento
estratégico, descentralizagao, atribuicao de responsabilidades,

gualidade/produtividade e avaliagdo de desempenho.

A qualidade estava interligada a produtividade; este era o sentido da
melhoria.” (...) “O slogan era (o Estado) “fara melhor o que lhe compete” e
para fazer melhor tinha que fazer menos e com economia de recursos. Essa
a qualidade do servigo publico. Nas publicagbes especificas sobre a
educacdo, esse slogan era traduzido pela frase: “gastar menos e melhor”
(CORTINA, 2000: 39)

As inovacbes na educacao referiam-se a divisdo de responsabilidades entre
esferas de governo, a novos métodos de gestéo e a critérios no uso de recursos. As
primeiras medidas tomadas, foram a informatizagdo e a reforma administrativa. A
primeira tinha como objetivo fornecer uma base de dados para atender

necessidades, melhor aproveitamento dos recursos e decisdes futuras. A segunda, a
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reforma administrativa visava o0 enxugamento da maquina e a redefinicdo de
funcdes. Na verdade, analisando o que realmente ocorreu, “redefinicido de fungdes”,
foi o fortalecimento das DEs, ao incorporarem parte dos servigos prestados pelas
antigas Divisdes Regionais de Ensino, extintas logo no inicio da gestdo PSDB. Isso
porque a fungdo dos orgaos centrais continuava a mesma, a formulacdo das
politicas, portanto, observa-se uma manobra e estratégia do governo, na redugao e
redistribuicdo de recursos humanos e materiais, proposto na segunda diretriz:
‘mudancga no padrao de gestao”.

Segundo Cortina (2000) extingdo das DREs, as mudancas na FDE e o
incremento do papel planejador (formulagdo das politicas) dos 6rgaos centrais
articularam-se a duas metas pretendidas: a delegacado de responsabilidades (entre
esferas de governo, ou seja, 0s municipios) e a delegacao de execucgao (aqueles
gue se transformaram nos pélos regionais da administragdo, as DEs, denominadas
a partir de 99, Diretorias Regionais de Ensino. A informatizagao permitiria acesso a
dados atualizados e o controle a distdncia. A reorganizagdo representava a
otimizagao no uso dos recursos humanos e materiais, mas, na verdade, preparava a
municipalizagdo. A autonomia existia para o cumprimento da melhor forma possivel,
dos programas propostos e, se possivel, com a cooperacao de parceiros. Programas
e Projetos foram elencados como pontos complementares e essenciais na promogao
de uma mudanga nos padrdes de gestdo, com base nos modelos de gestao
empresarial. A otica administrativa e racionalizadora foi preponderante. (CORTINA,
2000, p. 41).

2.3 AIMPLANTACAO DE PROGRAMAS DE PROJETOS - A PEDAGOGIA DAS
COMPETENCIAS

No decorrer da gestdao Covas a Secretaria de Educacao do Estado de Sao
Paulo publicou o documento, “Escola de Cara Nova” (s/d), o projeto visava a
melhoria da qualidade de ensino, destacando a importancia de se ensinar mais e
melhor a todos e enfatizando a apropriagdo do conhecimento, o desenvolvimento
das habilidades cognitivas e a construgcéo de valores tidos como centrais para a vida

em sociedade. O alcance dessas metas determinaria a superagao do fracasso
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escolar e de seus efeitos, a evasao e a repeténcia. De acordo com os estudos de
Cortina (2000, p. 41), um terceiro eixo norteador apareceu, “a melhoria na qualidade
de ensino”, o que segundo a autora, sugeriu uma contradigdo. Isso porque, nos
documentos iniciais, tanto a proposta para a educagdao no Plano de governo do
candidato Covas, como nas diretrizes publicadas no inicio da gestao, a qualidade de
ensino, ou seja, a melhoria dela, enquanto fim ultimo da politica educacional foi
associada a produtividade, os eixos da politica estavam determinados a este
objetivo central, porém, em documentos posteriores, a qualidade tornou-se um dos
eixos, ao lado da racionalizagao organizacional e padrdes de gestdo e muitas das
medidas implementadas foram financiadas pelo BIRD e a Corporagdo Financeira
Internacional — CFlI compdem o Grupo Banco Mundial que, no periodo em exame,
tinha um papel muito importante no assessoramento e financiamento de politicas
publicas. Em documento oficial, Relatério n° 16582 — BR, de 12 d junho de 1997,
assim define, o Grupo Banco Mundial, seu papel no pais, apoiar o crescimento

sustentavel e a estabilidade macroecondmica. Segundo Larrain:

Modelo de estabilidade marcado por uma extrema vulnerabilidade externa, e
sem capacidade de resposta comercial ou financeira e um modelo de
abertura comercial que pode transformar industrias essenciais em meras
montadoras, comprometendo o desenvolvimento industrial futuro. (Larrain,
1998, p.29).

Vale ressaltar que a preocupacdo com a qualidade de ensino, esta também
ligada as orientagcbes da OECD, que visa implantar uma pedagogia das
competéncias, atendendo a uma nova fase do capitalismo, que nao necessita mais
de uma mao de obra como no modelo fordista e taylorista; na conjuntura atual, o
trabalhador precisa “aprender a aprender’ para constantemente estar renovando
seus saberes, no ritmo dos avangos tecnoldgicos; ter espirito empreendedor; saber
trabalhar em equipe; ser criativo na busca de solugbes e saidas para os obstaculos,
ou seja, 0s problemas que eventualmente aparecem, sendo denominado, como
dificultadores, na busca e no alcance de metas propostas. Para esclarecer melhor
os objetivos da mutagao da visdo empresarial para as escolas, podemos nos ater as

analises de Laval:

Por tras dessa substituigdo da qualificagdo pela competéncia, se joga a
substituicdo de uma validagdo do valor pessoal pelo Estado, por um
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“mercado do valor profissional” mais flexivel e transparente. A contradi¢cdo
nao € no, entanto levantada: é necessaria uma norma geral que torne visivel
a competéncia, que assegure uma medida comum, fungdo que justamente a
certificagdo escolar preenche (...) a tendéncia consiste em introduzir na
escola a “competéncia l6gica” e combinar assim a marca do sistema
educativo e a determinagao mais rigida da formagédo da mao de obra pelas
empresas que delas se utilizam. Seria necessario, entdo, que a escola
passasse de uma ‘légica de conhecimentos” para uma “logica de
competéncias”, conforme propostas mantidas pelos peritos da OCDE, para
se perceber a importancia dada a essa mutacao pedagdgica (LAVAL, 2004,
p. 58)

A esse terceiro eixo, melhoria da qualidade de ensino, implementou-se
algumas medidas e projetos educacionais, tendo como pressuposto basico a
eficiéncia e a eficacia do sistema de ensino: 1. Reorganizagao das escolas —
representou a separagdo de ambientes para criangas e adolescentes, cinco horas de
aula para 4,5 milhdes de alunos, duas horas de trabalho pedagdgico para o
professor, criou a fungao do professor-coordenador em todas as escolas; 2. Salas-
ambientes - podemos ressaltar que esta foi mais uma estratégia do governo para
reorganizar as Escolas no novo modelo administrativo, argumentando a necessidade
de melhor acomodacédo dos alunos por faixa etéria; 3. Sistema da Avaliagao —
SARESP - A SEESP no documento de implantagdo do sistema de avaliagcdo do
rendimento escolar do estado de Sao Paulo (s/d) indicou dois objetivos basicos para
a implantar uma politica de avaliagdo do rendimento escolar. O primeiro refere-se a
“necessidade de desenvolver um sistema de avaliagao de desempenho dos alunos,
gue subsidie a Secretaria da Educagédo nas tomadas de decisdo quanto a Politica
Educacional do Estado” (p.7). O segundo objetivo diz respeito a necessidade de
verificar o desempenho dos alunos nas séries do Ensino Fundamental e Médio, bem
como nos diferentes componentes curriculares, de modo a fornecer ao sistema de
ensino, as equipes técnico-pedagodgica das Delegacias de Ensino e as Unidades
Escolares informagbes que subsidiem: a) a capacitagao dos recursos humanos do
magistério; b) a reorganizagao das propostas pedagdgicas desses niveis de ensino;
c) a viabilizacdo da articulacdo dos resultados da avaliagdo com o planejamento
escolar, a capacitagcdo e o estabelecimento de metas para o projeto de cada
escola, em especial a corregcao do fluxo escolar. Pode-se observar que os objetivos
propostos na avaliagdo de desempenho refletem a mudanga de paradigma no
modelo de administragéo, pautados nos principios de eficiéncia e eficacia, ou seja,

se o0s resultados esperados atingiram as metas propostas, como numa gestao
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Classes de aceleragao — A partir da constatagao de que 30% dos alunos até a 4°
série e 40% a partir da 52 série apresentavam defasagem de idade em relagéo a
série que freqlentavam, foi apontado como proposta para a solu¢cao do problema. As
classes de aceleragao deveriam, inicialmente, atender as séries iniciais para,
gradualmente, atingir as séries finais do Ensino Fundamental. Estas estdo
organizadas em dois ciclos: Aceleragao |, para alunos oriundos do Ciclo Basico, com
10 anos ou mais de idade, e Aceleracao Il, para alunos procedentes de 32 e/ou 42
série, com 11 anos ou mais de idade. As classes de aceleragdo sdo constituidas com
um minimo de 20 e maximo de 25 alunos. A carga horaria diaria € de 5 horas/aula e
30 horas semanais (resolucéo S.E. 77/96, Artigo 4°); 6. — Reforgo Permanente; 7 —
Recuperagdo nas Férias, 8 — Programa de Educagdao Continuada (PEC) — O
Programa de Educacdo Continuada tinha como objetivo capacitar, em servico, 102
mil profissionais da area da educacado, para melhorar a qualidade do ensino e
reverter os indices de fracasso escolar, de modo a assegurar a clientela escolar o
acesso, a permanéncia e a aprendizagem bem sucedida. Pode-se observar que o
utilitarismo que caracteriza o “espirito do capitalismo” ndo é contra o saber em geral,
nem contra o saber para um maior numero de pessoas, ele vé o saber como uma
ferramenta para a eficacia do trabalho, segundo os estudos de Laval a OCDE lembra
a necessidade de realizar investimentos financeiros e humanos como sendo
importantes na educacgéo, acentuando que nele esta o futuro econémico e social da
Europa, para exemplificar sua analise, o autor recorre a discursos de especialistas
da OCDE, como, James Guthrie: “Antigamente, um pais devia sua influéncia em
grande parte, as riquezas que ele podia extrair do solo mas, em nossos dias, seu
poderio é, cada vez mais, a inteligéncia humana — quando é desenvolvida pela
educacao e se alia as competéncias muito especializadas — como o0 recurso
econdémico primordial de uma nacdo, do qual essa ultima tem, macicamente
necessidade” para o autor € nessa perspectiva que se coloca a estratégia de
“aprendizado continuo”; 9. — Progressao Continuada — Instituido no Estado de Sao
Paulo pelo Conselho Estadual de Educagao (CEE), através da Deliberagao n° 09/97,
e implantando pela SEESP; o regime de progressao continuada adotado no Ensino
Fundamental, com oito anos de duragdo, permitiu a organizagao da Escola, que era
antes seriada a partir do terceiro ano do Ensino Fundamental e um ciclo de dois

anos para as criangas na fase de alfabetizagdo, criado na gestdo do Governador
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Franco Montoro, foi substituida por uma nova organizagdo de ciclos de estudo,
foram criados dois ciclos de quatro anos cada. Com relagdo ao Ensino Médio,
mantiveram-se 0s trés anos de curso, e para as disciplinas em que fossem
reprovados fariam estudos paralelos. O estudo de Viriato faz uma analise quanto a

intencao do Estado na implantagao da Progresséao Continuada:

Percebemos uma preocupagédo por parte da SEESP, somente com os
indices estatisticos, pois o que se quer é criar a falsa ilusdo de que os
problemas educacionais estdo sendo resolvidos, e que o Estado de Sé&o
Paulo esta conseguindo ofertar um ensino com qualidade, digno e universal.
Na realidade, a questdo da democratizagdo do ensino continua dificil e
complexa (VIRIATO, 2001, p. 128)

Segundo Viriato (2001) na década de oitenta, a crianga tinha garantido o
acesso, mas nao tinha garantida a sua permanéncia, hoje, na primeira década do
ano dois mil, podemos dizer que ela ndo tem garantido o aprendizado e o problema
da permanéncia nao foi resolvido, pois a progressao continuada da forma como foi
implantada, ou seja, de cima para baixo, sem investimento adequado na formagéo
dos professores para atender a um novo tipo de aluno, proveniente das massas
populares, salarios e condigdes de trabalho dignas, como também, fatores socio-
econdmicos que devem ser considerados no processo educativo, essa foi uma
solugdo rapida para atender as exigéncias, de organismos internacionais que
propunham como requisito para o empréstimo financeiro: “a reduc&o dos indices de

evasao e repeténcia” (Viriato, 2001, p.130).

Neubauer, dirigente da SEESP, ao buscar:

Transformar o Estado em agente formulador, por Exceléncia, da politica
educacional paulista, voltada a realidade socio-econémica estadual e as
aspiracdes de uma sociedade que pretenda moderna e desenvolvida; e
promover uma verdadeira revolugdo na produtividade dos recursos
publicos, de modo a possibilitar a melhoria da qualidade do ensino
(NEUBAUER, 1999:165)

Cabe-nos uma ressalva, estudos cientificos ja estavam sendo publicados no
Brasil, neste periodo, apontando a necessidade de uma nova forma de
gerenciamento, visto que a maquina Estatal estava obsoleta, necessitando de

inovagdes e planejamento estratégicos para melhorar seu funcionamento, ou seja,
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idéias que representavam o projeto neoliberal na Reforma do Aparelho de Estado,
como por exemplo, os estudos contidos no livro de Mello (1996), amiga da
Secretaria Neubauer, a autora apresenta um amplo diagndstico sobre a Escola
publica e descreve as caracteristicas que levam a um padrdo cadtico de gestao,
indicando, por exemplo, a auséncia de planejamento estratégico entre os trés niveis
de governo, a irracionalidade e o clientelismo na expansao da rede fisica, a auséncia
de uma politica de recursos humanos.

Mello (1996) afirma ser necessario reestruturar a organizagéo do sistema bem
como a sua forma de gerenciamento. Segundo a autora, € preciso buscar um novo
padrao de gestao da politica educacional no Brasil e, além disso, é preciso redefinir
o papel do Estado no sentido de fortalecé-lo “para assumir novos papéis como o de
induzir mudancas, estabelecer parcerias e coordenar iniciativa” (Mello, 1996, p. 77).

Cabe ressaltar, que as Reformas no Estado de S&o Paulo estiveram sob o
comando da secretaria de educacdo Tereza Roserlei Neubauer da Silva, que
permaneceu na fungéo durante o primeiro mandato do Governo Covas (1995-1998)
e parte do segundo (1999-2000), até a sua morte. Observa-se esse periodo de
‘Reforma” as agbes, programas e projetos que foram implantadas pelo governo
ocorreram paulatinamente; em seus estudos, Viriato aponta que este programa do
governo nao ocorreu por acaso, existia uma intencionalidade por sua parte, como
pecas de um quebra-cabecga, ou seja, com base em um planejamento estratégico de
curto, médio e longo prazo, como aponta Mello em seu livro, conseguiu-se mudar a
estrutura organizacional da rede; foi neste periodo que implantaram as mudancas
mais profundas, aproveitando-se do cenario internacional favoravel as reformas
sécio-econémicas e politicas, em face da opg¢ao de instituir um novo modelo de
regulacdo que atendesse as demandas da globalizagdo e do modelo neoliberal de
Estado.

Para cumprir o restante do mandato de Covas (2000-02) e um novo mandato
(2003-2006), assumiu o governador Geraldo Alckmin que indicou Gabriel Chalita
para a Secretaria da Educacdo. Este da sequiéncia as politicas implantadas
anteriormente, previstas no Plano de Estratégias do governo para a Reforma no
sistema publico de ensino do Estado de Sao Paulo. A renuncia do governador para
se candidatar a presidéncia da republica resulta em nova substituicdo do Secretario

da Educacao.
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Para cumprir o restante do mandato assume o vice-governador Claudio Lembo,
do PFL, que designa para Secretaria da Educacdo Maria Lucia Vasconcelos, que
nao implanta nenhuma acado de impacto, apenas administra o que foi implantado,
pelos seus antecessores, visando dar continuidade e garantir a reforma.

Eleito governador do Estado de Sao Paulo para o mandato de 2007-10, José
Serra mantém por seis meses a mesma secretaria do governo que o antecedeu.
Somente em 25 de Julho de 2007 assume a secretaria Maria Helena Guimarées de
Castro, que vem ocupando ha muito tempo cargos em governos do PSDB. No inicio
dos anos 90 foi Secretaria da Educacédo do Municipio de Campinas, no governo do
Prefeito Magalhaes Teixeira, do PSDB. No periodo de 1995-2002, ocupou inumeros
cargos no MEC, como uma das principais colaboradoras do Ministro Paulo Renato
Souza, no governo FHC. Desde entdo, ocupou cargos de Secretaria de Estado em

pastas dos governos de Sao Paulo e Distrito Federal, todos do PSDB.

2.4 A GESTAO PSDB E A IMPLANTAGAO DAS REFORMAS SIMULTANEAS NOS
SISTEMAS PUBLICO DE ENSINO DO MUNICIPIO E DO ESTADO DE SAO
PAULO.

O objetivo de estudo que nos propomos neste item do capitulo, é a discusséo e
a analise do conjunto de agbes que dao sequéncia ao plano de Reforma do Aparelho
de Estado, no caso a educagao publica municipal de Sao Paulo, inspiradas no
projeto neoliberal, na gestdo do PSDB, a partir da eleicdo para prefeito, em 2003 de
José Serra (2004 — 2006), comprometendo-se, no periodo de campanha, cumprir
seu mandato como prefeito até o final, visto que, as eleicbes para governador do
Estado de Sao Paulo estavam proximas, e o candidato tinha grandes chances de ser
indicado pelo seu partido a concorrer nessa eleicdo. Como previsto pelas
especulagdes, José Serra abdicou do mandato como prefeito de Sao Paulo para
concorrer as eleicdes de governador em 2006, deste modo assume o cargo o Vice-
Prefeito Gilberto Kassab do PFL, atual Partido Democrata (DEM), que firma alianga
politica com o PSDB e ganha a reeleicdo para o seu segundo mandato como
Prefeito de Sao Paulo.

A Reforma Educacional de ordem filoséfica neoliberal, proposta nos Programas

e Projetos da SME, apresentam um conjunto de a¢des direcionadas por organismos
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internacionais que apontam como solucdo para a garantia de um ensino de
gualidade, a mutagao do modelo de gerenciamento empresarial; dando continuidade
ao Plano de Reformas do Aparelho de Estado, no caso, o ensino publico da rede
municipal de Sao Paulo; mantendo os mesmo principios da racionalizagao, ou seja,
reducdes de custos, como, por exemplo, a reorganizacéo de Orgdos Intermediarios;
inclusive alterou-se a nomenclatura destes 6rgaos, antigas Coordenadorias de
Ensino, para Diretorias Regionais de Ensino, reafirmando o carater fiscalizador dos
mesmos..

Outro ponto de destaque nas semelhangas da Proposta Governamental refere-
se a busca de parcerias com diversas instancias da sociedade. O Projeto “Sao Paulo
€ uma Escola”, indicando a possibilidade de formas diferenciadas de parcerias, na
realidade uma manobra para co-responsabilizar a sociedade civil, na manutencgéo do
Ensino Fundamental, como voluntarios, doando parte do seu tempo de trabalho,
para garantir a melhoria da qualidade de ensino, como também, parcerias com
ONGs (Organizagdes Nao Governamentais) e empresas.

Percebe-se também uma intencionalidade de desconcentrar tarefas de 6rgéos
Intermediarios, delegando para a equipe gestora das unidades escolares,
sobrecarregando-os de tarefas burocraticas. Outra agao implantada como forma de
controle é a avaliacdo externa dos resultados do desempenho das escolas, na
SEESP a avaliacao € o SARESP, na Secretaria Municipal de Educacdo, o nome
atribuido a avaliagao do sistema — é “Prova Sao Paulo”, seguindo os objetivos de
concorréncia e competicdo mercadoldgica, induzir as escolas a obter melhores
resultados no sistema de Ranking. Dentro dessa nova concepgao de Gestao
Escolar, € papel das Unidades Escolares buscarem solugdes, como por exemplo,
parcerias, na busca de melhores resultados, ou seja, atingir as metas propostas por
SME, que por sua vez fica responsavel pelo o acesso da populagao as informacdes
gue lhe permitam participar, fiscalizar e cobrar qualidade do servigo prestado.

Podemos observar a intengdo da continuidade das Reformas nos sistemas
publicos de ensino, através da analise da entrevista concedida na época (2001), pelo

entdo candidato José Serra a presidéncia do Brasil para o jornal Folha Dirigida:

Folha Dirigida — As diretrizes educacionais tragadas pelo Banco
Mundial para os paises periféricos estio presentes no Brasil? E
possivel definir uma politica independente para a educagao?
José Serra — Engana-se quem pensa que as diretrizes educacionais do
Banco Mundial sdo determinantes na politica de educagao no Brasil. Hoje, o
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Banco Mundial aprende muito mais conosco, do que nos com ele. O Brasil
tende a exportar tecnologias educacionais para o0 resto do mundo,
principalmente para os paises pobres. E o caso da Bolsa-Escola, uma tipica
invencao brasileira, que tende a ser adotada em outros lugares. As
diretrizes gerais da politica educacional brasileira no governo Fernando
Henrique séo fruto de um diagndstico muito preciso e correto dos problemas
gue tinhamos em 1995, com o foco necessario e imprescindivel no ensino
fundamental, e formas extremamente inovadoras de resolvé-los, como é o
caso do FUNDEF<http.//folhadirigida.com.br/professor/index.html> Acesso
em 05/08/2009.

Na entrevista concedida no dia dos professores, comenta sobre sua visdo da
educacgao publica, como também, procedimentos e medidas que devem ser tomadas
neste campo. Pode-se observar uma inversédo na fala do candidato, “quando afirma
gue o Banco Mundial copia nossas politicas educacionais”, a Reforma da educagéao
brasileira associada a reforma do Estado promovida a partir do governo FHC, como
ja foi mencionada neste estudo, sofreu forte influéncia das agéncias multilaterais, ja
estudado e analisado por outros autores, como por exemplo: cf. DE TOMASI,
WARDE E HADDAD, 1996; SGUISSARDIE SILVA Jr.., 2001; SILVA Jr. 2002.

Folha Dirigida — Um dos objetivos da greve que mobilizou os
professores federais por mais de 100 dias no ano passado foi resistir a
uma proposta de mudanga no sistema de contratagdes, que passa ria
os professores de estatutarios para celetistas. Como o Senhor avalia
essa proposta?
José Serra — Foi uma proposta para ser discutida. Vale lembrar que a
proposta nao € exclusivamente voltada aos professores das universidades,
mas também para outras categorias, faz parte de um projeto mais amplo de
Reforma do Estado. Agora, os problemas das Universidades Federais
passam pela autonomia administrativa. N&o faz sentido quase 50 mil
professores do ensino superior parte das melhores cabegas do pais e todas
as outras questdes referentes a gestdo das IFES (Institutos Federais de
Educagéo Superior), ficarem dependentes das decisdes do Ministério da
Educagédo, sem levar em conta as especificidades, vocagbes e
necessidades de cada uma delas. Aprender a gerir com responsabilidade,
autonomia e descentralizagdo a coisa publica € um aprendizado importante
para a democracia. <http.//folhadirigida.com.br/professor/index.html>
Acesso em 05/08/2009

O candidato do PSDB defende sua posi¢édo favoravel quanto ao Estado
Minimo, defendendo que os recursos para a verba da educacdo nao deve ser
responsabilidade unica do Estado, abrindo caminhos para as parcerias e
investimentos do setor privado da economia, também, afirma que as mudancas em

curso nao podem parar, ou seja, a Reforma no aparelho de Estado, conforme
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observamos, iniciou-se no governo FHC, segundo o candidato solu¢des inovadoras
foram criadas e precisam ter continuidade para a concretizagdo de um Estado
Moderno e competitivo. Importante observar que a politica educacional de FHC
procurou atender as imposi¢gdes do Banco Mundial quanto a criagdo de vagas no
Sistema de Ensino e a solugdo, segundo o candidato proposta inovadora, para
resolver o problema da permanéncia, ou seja, diminuir os dados de evasédo e
repeténcia, como o caso do Estado e do Municipio de Sado Paulo, a medida
inovadora foi a implantagdo da Progressdo Continuada e a criagédo dos Ciclos de
Ensino, transformando o sistema seriado em dois ciclos de aprendizagem de quatro
anos cada ciclo no Ensino Fundamental, porém, visto que esta solugdo nao resolve
0 problema da qualidade de ensino, podemos dizer que um grande numero de
pessoas passaram a frequentar o sistema de ensino publico, mas nao foi garantido a
qualidade e garantia de ensino e aprendizagem para esta parcela da populacdo e
resultamos desta politica em um novo problema, o da “alfabetizacéo e letramento”.
Apesar das inovagbes metodoldgicas, ou seja, mudanga na pratica pedagdgica,
imposta pelo governo aos professores da rede, os resultados ndo sao favoraveis,
apontado através dos sistemas de avaliagédo internos e externos criados nas redes
publicas de ensino; uma defasagem no numero de criangas que nado estdo
alfabetizadas e um baixo dominio de leitura e escrita dos alunos matriculados nestas
redes publicas de ensino.

Na mesma entrevista, o problema levantado pela Folha Dirigida foi apenas o
analfabetismo entre adultos, no entendimento do candidato, com a universalizagao

do acesso a escola o problema do analfabetismo estaria resolvido:

Folha Dirigida — O Brasil conseguiu universalizar o acesso das
criangas a educagao, mas continua ainda com elevado indice de
analfabetismo entre adultos. Na sua opinido, o que a erradicagdo do
analfabetismo significaria para o pais? Como candidato a Presidéncia
da Republica, o que o senhor propde para por fim ao analfabetismo?
José Serra — A erradicagdo do analfabetismo significaria acabar de uma
vez por todas com uma das chagas que acompanha o pais ao longo da sua
histéria. Ha anos o pais luta para acabar com seus analfabetos. E os
progressos tém sido grandes. Nos ultimos dez anos, a taxa caiu de 20,1
para 13,6. Se excluirmos a populagdo de 50 anos ou mais, dificil de
alfabetizar ou aprender qualquer coisa nessa altura do campeonato, a taxa
cai para 9. Com a universalizagdo do acesso a escola, nés fechamos a
fabrica de analfabetos. Devemos prestar muita atencao, hoje, nos jovens de
15 a 19 anos, cuja taxa € de 5. Temos que atacar esta faixa, para dar a
estes jovens chances na vida e para erradicar o analfabetismo juvenil
<http.//folhadirigida.com.br/professor/index.html> Acesso em 05/08/2009
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Observa-se que a preocupacao do entdo candidato José Serra era demonstrar,
através de dados estatisticos, que o problema do acesso estava aparentemente
resolvido, ndo dando importancia no momento para as questbes referentes a
garantia da alfabetizagdo e a qualidade de aprendizagem oferecida as criangas que
ingressaram no sistema escolar. Outro ponto de destaque em seu discurso, que ao
descartar pessoas acima da faixa de 50 anos, pode-se inferir que a preocupagao
esta em atender as exigéncias do mercado empregador, que prefere trabalhadores
da faixa etaria mais jovem, pois os salarios sdao mais baixos, como também, uma
contradicdo em relagdo ao processo de desenvolvimento cognitivo; pois pesquisas
realizadas nesta area indicam que o processo de aprendizagem ocorre durante todo
0 percurso de nossas vidas.

Corsalete na Folha de Sao Paulo on line em 31/12/2008, afirma:

José Serra (PSDB) fez 161 promessas na eleigdo de 2004. Esta
documentado em seu programa de governo. Elegeu-se Prefeito. Gilberto
Kassab (DEM) conclui o mandato herdado apds a renuncia do tucano em
2006 para ser candidato a governador do Estado. Apés um ano e trés
meses de Serra e dois anos e nove meses de Kassab, 87 promessas néo
foram cumpridas --54,04% do total. S6 28 (17,4%) foram integralmente
cumpridas. Outras 46 (28,57%), parcialmente <www.folha.com.br/folha>
Acesso em 10/06/20009.

Sistematizamos no quadro a partir dos dados fornecidos por CORSALETE com
colaboracao de ALENCAR IZIDORO, da Folha de S.Paulo on line, os itens do

programa de governo que se relacionam diretamente com as politicas publicas de

educacgao.
Programa de governo Serra-Kassab 2004 (Quadro 01)
Tema Promessa Situagao Observagao
Cultura Ampliar a oferta de cultura e entretenimento Nao

pelas subprefeituras, especialmente nas regides mais

carentes de recursos, criando circuitos de cinema,



Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

Cultura

musica, teatro e artes plasticas que percorram a
cidade ao longo do ano, durante os finais de semana,
aproveitando os equipamentos ja existentes na rede
publica de educagdo municipal e estadual e nos

parques

Contratar jovens no programa Jovem Cidadao
- Meu Primeiro Trabalho para estagios nas bibliotecas
municipais e como monitores nas atividades de
cultura, lazer e esporte, onde aprenderdo diversos
oficios e, ao mesmo tempo, terdo contato com muita

informagéo

Criar uma politica estratégica para o turismo
cultural; fortalecer a dimenséo cultural do turismo e a
agregacdo de valor cultural aos produtos de Séao
Paulo; desenvolver e divulgar o calendario oficial de
atividades culturais que favorecam o fomento do
turismo na cidade; facilitar o transporte até os locais
dos eventos

Em parceria com o governo do Estado,
ampliar o numero de bibliotecas nas principais

estagdes do Metré e em terminais de 6nibus

Estreitar a colaboragdo da prefeitura com a

industria cultural, reconhecendo sua importancia
como atividade econdmica, geradora de emprego e
instrumentos de educagdo e de integragdo social.
Criar mecanismos permanentes de divulgagdo dos
eventos culturais, especialmente os gratuitos, entre a
imensa parcela da populagédo hoje excluida, muitas

vezes, por pura e simples falta de informacao

Formular politica e garantir meios para o
restauro e a preservagao do patriménio histérico e
arquiteténico da cidade, criando programas
educacionais especificos e formando profissionais

especializados

Qualificar especialmente os jovens para o
mercado de trabalho cultural, esportivo e de lazer,

apoiando a formacdo de gestores, monitores e
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Pouco foi feito nessa
area. A divulgagédo do calendario
de eventos é muito pequena, nao
ha fomento as atividades e nao
houve melhoria do sistema de
transporte até os locais dos

eventos.

N&o ha novas bibliotecas
em terminais de Onibus. No
metrd, a implantagao foi iniciativa
da prépria empresa, sem

parceria com a prefeitura

Comegou a ser

construida agora, no futuro

centro cultural da juventude de



técnicos --iluminadores, sonoplastas, cendgrafos,
encadernadores, costureiros, restauradores, guias de
museus e monumentos, especialistas em turismo

receptivo, etc.

Cultura Conservar e melhorar servigcos ja existentes, Parcialmente

como a Biblioteca Braile, o projeto Memoria dos
Bairros, os Onibus-Biblioteca, as Caixas-Estantes,
entre outros
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Cidade Tiradentes, uma escola
de formacgéao profissional na area

cultural

S6 houve investimento

em um 6nibus-biblioteca

Cultura Reorganizar as bibliotecas publicas municipais Parcialmente Esta sendo sendo

e implantar um novo sistema gerencial. Instalar
bibliotecas nos bairros mais distantes, em locais de
facil acesso. Destinar recursos para aquisicdo de
acervo, equipamentos, contratagéo e treinamento de
pessoal por meio de leis de incentivos culturais,
colaboragdo com a Imprensa Oficial do Estado, a

iniciativa privada e organismos internacionais.

Cultura Apoiar a construcdo e implantagdo do
Programa Fabricas de Cultura do governo do Estado,

estabelecendo parceria

Cultura Apoiar os movimentos artisticos e culturais da
comunidade negra, facilitando o uso dos espagos
publicos e garantindo apoio logistico até os locais dos

eventos

Descentralizagao Compor os conselhos de representantes das
subprefeituras com representantes auténticos da

comunidade, sem aparelhamento partidario

Descentralizagéo Controlar e eliminar o processo de loteamento
politco e o empreguismo, substituindo-os pelo
recrutamento e a avaliagdo com base no mérito e na

qualidade do desempenho

Descentralizagéo Levar adiante o processo de descentralizagéo,
gue é fundamental para trazer a prefeitura mais para
perto das pessoas numa cidade do tamanho de Séo

Paulo

Descentralizagéo Rever o organograma das secretarias para

acabar com as sobreposicbes e conflitos de

reformada a biblioteca Mario de
Andrade. Nao houve
colaboragdo com a Imprensa
Oficial nem implantagdo de

novas unidades

Sim Nao foi implantada

nenhuma nova Fabrica de

Cultura?

Sim

Nao Acabaram-se 0s
conselhos

Nao Continuam as indicacdes
politicas nas secretarias e nas
subprefeituras

Nao Foi retirado poder das
subprefeituras, que era a base
do processo de descentralizagao

Nao Continuam as

sobreposicoes, como com



Educagao

Educagao

Educagao

Educagao

Educagao

Educagao

Educagao
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competéncia que prejudicam o atendimento da Servigos e Subprefeituras,
populagdo em areas vitais como a saude Habitagdo e  Subprefeituras,
Verde e Subprefeituras,

Habitagéo e Verde, entre outras

Ampliar as aulas de reforgo e recuperagao Nao Nao foi implantado
dos alunos em dificuldades e as atividades

complementares. E o Programa Reforgando o Futuro

Incluir no curriculo dos ultimos anos do ensino Nao
fundamental disciplinas voltadas para o mercado de
trabalho com vistas ao empreendedorismo --como
montar seu préprio negécio ou trabalhar por conta
propria. Buscar parcerias com instituicbes como

Sebrae, Sesc, Senac, Senai e Sesi

Promover e expandir a capacitagéo especifica Nao
de professores e supervisores para atendimento aos

alunos com necessidades especiais

Revisar o kit uniforme, para que tenha efetiva Nao A prefeitura diz que a
qualidade, aprovada pelos técnicos da educacgéo, pais qualidade melhorou, mas néao ha
e alunos. Oferecer a possibilidade de escolha de possibilidade de escolha de
cores e identificagdo de cada escola, estimulando-a a cores, identificagdo da escola ou
promover concursos para o melhor design dos concursos de design. Também
uniformes. Dar preferéncia a confecgdo por ndo foi dada preferéncia as
fornecedores da capital e da prépria comunidade confecgdes da cidade

Abrir vaga em creches e na pré-escola paraParcialmente Foram criadas 48 mil
as criangas que estdo fora da rede municipal, com vagas, mas o déficit em creches
monitores treinados e merenda escolar balanceada, ainda é de 80 mil criangas

buscando parcerias e convénios com organizagdes

da sociedade

Acabar com as escolas de lata, construindo Parcialmente N&o ha mais escolas de
escolas com qualidade e nos bairros de maior lata, mas ainda ha salas de lata
demanda em escolas de alvenaria

Ampliar a carga horaria dos alunos no ensino Parcialmente Foram criados os clubes-
fundamental, respeitando a atual carga horaria dos escola, mas a promessa de
professores. Melhorar o dia-a-dia do professor e ampliar a carga horaria foi
adicionar atividades complementares de cultura e repetida no programa de governo

esporte para os alunos de Kassab em 2008



Educagao

Educagao

Educagao

Educagao

Educagao

Dar prioridade a qualidade da educagéo, com Parcialmente
a valorizagdo do professor, investimentos em
formacao e gestado escolar e para melhorar a sala de
aula (materiais para experimentos, livros, mapas,
videos, etc.)

Garantir aos portadores de deficiénciaParcialmente
melhores condigdes de acesso aos prédios publicos,
incluindo as escolas municipais, e a oferta de
transporte adaptado

Garantir os programas de transporte escolar e Parcialmente
cesta basica de materiais para os alunos. No caso do
transporte escolar, fundamental ¢ ampliar a oferta,
uma vez que o sistema atende apenas a 10% dos
alunos. E importante também assegurar critérios
objetivos para o acesso ao transporte, para ndo haver
favorecimentos nem injusticas. A prefeitura estudara a
expansao do sistema com credenciamento de novos
transportadores locais, assegurando geragdo de
renda na propria comunidade. O sistema também
servira para levar estudantes para atividades

extracurriculares de esporte e cultura

Manter aberto um canal de dialogoParcialmente
permanente com o magistério e construir em parceria
uma politica educacional e um projeto pedagodgico
duradouro. O foco é a melhora continua da qualidade
de ensino, demonstrada pelo desempenho dos

alunos nos exames de avaliagao

Manter todos os CEUs, melhorando seuParcialmente
funcionamento. Ampliar a oferta de cursos e
programas de qualificagdo profissional para
adolescentes, jovens e adultos. Fazer parceria com o
governo do Estado para eventuais programas
conjuntos das duas esferas de governo, que
possibilitem melhor aproveitamento das instalagées,
com a consequente redugéo do custo de manutengéo
do sistema. Prosseguir com as demais unidades
contratadas, desde que existam recursos suficientes

no orcamento
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As novas escolas tém
elevadores. O transporte nao
melhorou

O transporte foi mantido,
mas nao leva para atividades
extracurriculares, nem mesmo
para os clubes-escola

Os CEUs foram mantidos
e 0s novos foram construidos,
mas a oferta de cursos n&o
aumentou (em alguns casos,

diminuiu)
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Pode-se observar que as propostas apresentadas pelos candidatos dao
sequéncia ao Plano de Reformas no Aparelho de Estado e no Sistema Publico de
Ensino. S&o apresentadas propostas de parcerias com o setor privado, terceirizagao
de alguns servigos, como, limpeza, alimentagédo e seguranga; descentralizagdo dos
servigos publicos municipais, na mesma logica apresentada desde o inicio das
Reformas no governo FHC, concomitantemente com o governo Mario Covas no
Estado de Sao Paulo; enxugar a maquina, ou seja, reduzir custos, dividir tarefas,
como ja mencionamos neste estudo, desconcentrando as tarefas, delegando aos
orgaos intermediarios, no caso da cidade de Sao Paulo as Subprefeituras, e em
relagdo a educagao, o governo tomou a mesma medida de descentralizagao
implementada pela SEESP, que, em tese, tem o propodsito de estimular a gestéao
local na implementagao da politica educacional, € o de reorganizagao dos 6rgaos
intermediarios e alterando a nomenclatura das antigas Coordenadorias de Ensino
para DRES — Diretorias Regionais de Ensino. Manter e centralizar o controle do
governo, por meio da implantacdo de sistemas informatizados, que possam fornecer
0s dados estatisticos para as respectivas secretarias administrativas do governo,
como, numero de alunos matriculados para manutengdo de programas
assistencialistas, como, “Kits de material escolar, Leve-leite, uniformes escolares”;
averiguacao dos resultados, através da implantagdo de sistemas de avaliagdo na
rede municipal paulista, Avaliagdo Sao Paulo; premiacdo aos gestores e
profissionais da educagao que forem assiduos e cumprirem as metas propostas pela
SME, nos mesmos moldes da Reforma ocorrida na gestdo PSDB, com inicio no
primeiro mandado do governador de S&o Paulo Mario Covas, na sequéncia Geraldo
Alckmim e atualmente José Serra, como também, apropriar-se da criagdo de um
consenso veiculado pela midia de que os servicos prestados pelo setor privado
oferecem melhor qualidade do que os servigos prestados pelo setor publico, ou seja,
as mesmas estratégias de gerenciamento que sio aplicadas no setor privado devem
ser também empregadas no setor publico, a fim de garantir melhor qualidade nos
servigos prestados.

No programa de agéo para o governo do Estado de Sdo Paulo, José Serra,
entdo candidato em 2006 apresenta os mesmos programas e projetos que foram
implantados no Municipio, durante o seu mandato e mantidos pelo seu vice e atual
prefeito Gilberto Kassab.

Segue proposta encontrada no portal da Prefeitura de Sdo Paulo, QUADRO |
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Ler e Escrever -
Colocar dois
professores por
sala de aula na

primeira série do

ensino
fundamental e
qualificar os
professores

alfabetizadores.

O objetivo desta proposta é garantir que toda crianca matriculada na rede
publica paulista saiba ler e escrever no maximo até o fim da segunda série do
ensino fundamental e tenha melhor aproveitamento nos anos seguintes. A idéia é
reforgar o ensino na primeira série colocando em cada sala de aula da rede
estadual um professor auxiliar, a exemplo do que comecgou a fazer na prefeitura
da Capital. Dois professores por sala podem dar mais atengdo a cada aluno. As
avaliagdes podem ser mais elaboradas e freqlientes. Quando a turma for dividida
para atividades, haverd menos de 20 alunos por professor. Os professores
trabalham melhor e as criancas aprendem mais. Os professores alfabetizadores
receberdo material pedagégico e formagdo especializada e os mesmos professores
acompanhardo as criancas da primeira para a segunda série. Aos municipios o
estado
oferecera apoio a projetos de melhoria do ensino, fornecimento dos materiais
utilizados na rede estadual, formagdo a distancia para os professores
alfabetizadores e prémios para os que atingirem as metas de alfabetizagdo. A
prefeitura de Sdo Paulo ja tem materiais didaticos desenvolvidos, de uso publico e
gratuito. O governo do estado tem na Rede do Saber um instrumento para a

formagdo a distancia de professores.

Reforgo escolar e
recuperagao

paralela.

Os alunos com maior dificuldade de aprendizado precisam de atengao
especial para ndo serem reprovados nem serem promovidos sem aprender
realmente a matéria. As escolas particulares costumam dar esse tipo de

assisténcia. A fim de diminuir a evasdo e a repeténcia e melhorar o
aproveitamento escolar dos alunos, a proposta é que a rede estadual de ensino
fundamental e médio oferega aulas de reforgo de acordo com a realidade de cada
escola. A recuperagdo paralela serd feita ao longo do ano, apds avaliacdes e
também no periodo das férias escolares. O reforgo escolar serd dado pelos

professores da rede com apoio de alunos de cursos de pedagogia e letras.

Computador nas

Escolas -
Instalar
computadores
conectados a
Internet nas

bibliotecas, salas
de coordenagdo
pedagégica,
grémios

estudantis,

aumentar o
namero de
computadores

nas salas de aula

e facilitar a

compra de
computador
pessoal pelos

professores da

rede estadual.

As escolas publicas paulistas em geral ja tém laboratério de informatica -
uma sala com computadores. A fim de acelerar a inclusdo digital de professores e
estudantes e melhorar a qualidade do ensino, oferecendo novas opgdes para
preparar as aulas e dinamizar as atividades em classe, o novo governo dara um
passo além: aumentar o nimero de computadores nas escolas e intensificar seu
uso como ferramenta de ensino/aprendizado. A meta é instalar uma conexdo de
Internet rapida em cada escola publica e duplicar o nUmero de computadores por
escola. Para facilitar a compra de computadores e o acesso a Internet para os
professores, o governo usarda o recurso do registro de precos e a garantia da
aquisicdo de grandes quantidades. A mesma facilidade podera ser estendida aos

servidores estaduais em geral.
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Programa de Governo — Jose Serra - 2006

Quadro 02

Compromisso
com a Educacgdo
- (o]

educacional

sistema

paulista com os
olhos voltados

para o futuro.

José Serra considera que a educagdo é estratégica para o desenvolvimento
humano, social e econébmico de S&o Paulo e do Brasil. Além de propostas
especificas, é importante assumir uma agenda de compromissos com esta area.
Sao eles: entender a questdo da qualidade do ensino como sendo fundamental
para 0s avangos que se pretende na sociedade; buscar a universalizacdo da
conclusdo do ensino fundamental e a universalizagdo do acesso ao ensino médio
como metas a serem perseguidas; investir na motivagdo e profissionalizagdo
docente como pilar da politica educacional; promover e incentivar o envolvimento
da familia com a escola como diferencial para o sucesso do aluno; fortalecer a
escola garantindo sua autonomia, capacidade de gestdo e condigbes fisicas,
materiais e tecnoldgicas como meio de atingir padrées adequados de qualidade;
investir na auto avaliacdo das escolas e na avaliagdo externa como meios que
apontem correcdes e estratégias de melhoria dos indicadores de aprendizagem
dos alunos; assegurar assisténcia técnica aos municipios mais pobres e areas
metropolitanas como forma de reforcar a coordenacdo das agées governamentais
na area da educagdo; garantir apoio as escolas que apresentem pior desempenho
como meio de diminuir as diferengas; definir metas claras de desenvolvimento
institucional das escolas com incentivos para aquelas que mais se esforcem em
melhorar seu desempenho como forma de valorizar o trabalho docente, atingir
resultados melhores de aprendizagem e estabelecer controles transparentes de

qualidade da escola publica por parte da comunidade.

<http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/esportes/servicos/biblioteca/0035>

Acesso em

15/07/2009

2.5 O NOVO “GERENCIAMENTO EDUCATIVO”

O novo modelo de gerenciamento publico consiste em deixar ao Estado, o

cuidado de fixar as grandes linhas e os fins ultimos, no caso as Diretrizes da Politica

Educacional, e para as unidades autbnomas a missao de atingir as metas; por meio

das orientagdes de organizagao e procedimento da rotina de trabalho nas unidades,

estabelecidas por especialistas, que estédo fora do processo rotineiro de trabalho nas

unidades; estes mesmos especialistas, ou como denomina Laval: “experts”, sdo

contratados pelo Estado para prestar servicos de assessoria.

O Estado é responsavel pela definicdo dos objetivos, dos conteudos, do

orgcamento e do repasse da verba publica, numa nova organizagcdo descentralizada.

A orientagdo do novo gerenciamento para os chefes de estabelecimentos de ensino,
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€ que estes procurem solugdes para os seus proprios problemas, juntamente com a
demanda dos usuarios, através do repasse da verba da educacao destinada para o
seu estabelecimento. A posteriori, as avaliagdes que foram implantadas, poderéo
medir a “eficacia” dos servigos prestados. O novo gerenciamento € objeto de uma
repressao do politico procurando transferir para entidades locais mais ou menos
autbnomas, e em ultima instancia para individuos intimados a “inovar”, tarefas antes
de competéncia do Estado.

Por tras da justificativa de descentralizagdo, opera-se uma mudanga no papel
do Estado, que apenas desconcentra tarefas, mantendo seu papel de controlador e
fiscalizador das politicas publicas, através da implantagdo de uma nova concepgao
de gestao escolar.

Hevia Rivas (1991), discutindo o conceito de descentralizagdo: “O conceito de
descentralizag&o articula-se com a logica que se entende a crise do Estado”. O autor
identifica trés diferentes légicas: a) uma racionalidade neoliberal que, numa
perspectiva econdmica, fundamenta as propostas de descentralizagdo na
necessidade de controlar o gasto publico; b) uma racionalidade geopolitica quando
se pretende desconcentrar a administragdo do Estado para controlar e tornar mais
eficiente o processo de tomada de decisdes. Delega-se a capacidade de executar,
mas a base é centralista (RIVAS, 1991, PP 18-19).

Podemos observar pelas afirmagbes feitas pelo autor que as Reformas
Educativas que foram lideradas e implementadas pelo PSDB na Secretaria de
Educagao do Estado de Sao Paulo, e com apenas algumas mudangas, continuam
sendo introduzidas pela gestdo PSDB/ DEM, no ensino publico do municipio de S&o
Paulo; trazem no seu bojo o conceito de descentralizagao apontados pelo autor, que
apenas delega tarefas, mas mantém o sistema de ensino centralizado. Observamos
que, na pratica, as politicas descentralizadoras nao possibilitam a democratizacdo
do sistema educacional.

Oliveira (1992) aponta as criticas mais comuns a descentralizagao:

1 — Incrementalismo foram criadas novas entidades e organismos sem a
supressdo de outros, 2 — por conseguinte, a descentralizagdo tornou-se
dispendiosa, ndo se traduzindo em maior eficicia e produtividade na gestéo
local; 3 — nem sempre se verificou rigor ao transferir competéncias; 4 — nao
foram abertos novos espacos para a iniciativa e organizacdo da sociedade
civil, além disto, em alguns casos tem contribuido para as marginalizacoes
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sociais, isto tem ocorrido mais em fungdo da falta de competéncia, de
recursos financeiros, da reprodugdo de mecanismos burocraticos,
clientelistas e de nao inovagao na criagdo de instrumentos eficazes que
possibilitem o exercicio da cidadania; 5 — possiveis causas perversas da
descentralizacdo tém sido levantadas, as quais tentam explicar suas
limitagbes: transferéncias de fungdes e ndo de recursos, afetando o welfare
state, um meio de ampliar as classes politicas e de consolidar
corporativismos administrativos e relagbes clientelisticas, legitimagcdo dos
agentes privados e redugéo da administracao publica a fun¢do de apoio ou
de coordenagéo. (1992, p.15)

Oliveira continua afirmando que para enfrentar essas dificuldades é preciso

desenvolver os seguintes principios:

1 - A descentralizagcdo deve basear-se em uma vontade politica explicita e
decidida, em torno da qual haja um grande consenso social e cultural; 2 — a
descentralizagdo do Estado supde um processo de reorganizagao politico-
administrativa que modifica as estruturas territoriais, a distribuicdo de
competéncias, de recursos e 0s mecanismos de representacdo e
participagéo; 3- a descentralizagdo supde a opgéo pela diversidade e nao
pela uniformidade, implicando em deixar uma ampla margem a capacidade
de organizagdo de gestdo dos organismos regionais e locais (OLIVEIRA,
1992, p.16).

Com base na afirmagao do autor, podemos observar que o discurso defendido
pelo governo, para implantar as Reformas do Aparelho de Estado nos sistemas
educativos, partiu de estudos que defendiam a descentralizagdo, como requisito
para a construcdo de uma sociedade democratica, tendo como principio a
participacdo da cidadania na tomada de decisbes locais, como exercicio de
participagdo popular, para a construcdo de uma sociedade democratica, porém,
observamos que o argumento em prol da descentralizagdo ganhou campo na
sociedade brasileira a partir da década de 90, como afirma os estudos de Viriato
(2000, p. 39) “O argumento em prol da descentralizagdo € muito forte”, segundo os
estudos da autora, os argumentos usados pelo Estado, ganhou corpo, no processo
de definicdo de politicas educacionais, tendo em vista que através da
descentralizagdo, melhoraria a eficiéncia e modernizaria o sistema educativo,
através de uma gestdo administrativa racionalizada para aumentar a efetividade do
sistema. Hoje podemos constatar que a descentralizagdo, anunciada nas propostas
de Reforma pelas politicas publicas da SEESP anunciada na década de 90 na
gestao do PSDB, como uma das estratégias para gerenciar de maneira mais eficaz o

sistema publico de ensino, foi uma manobra para garantir e receber apoio da opiniao
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publica na implementagédo da “Reforma” nos sistemas educativos, como também, a
Reforma do Aparelho de Estado Brasileiro, segundo o Plano Diretor da Reforma do
Estado:“Deste modo, o Estado reduz seu papel de executor e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educacgéo e saude” (Viriato, 1995,
p.18).

Outro fator que merece destaque, € que a descentralizagdo € extremamente
desigual, pois nao € acompanhada por regras, que levam em consideragao escolas
localizadas em regides mais ricas e regides mais pobres, pois o repasse da verba
nao leva em consideracdo esses fatores sociais e econdmicos de extrema
relevancia, a descentralizacdo da forma como foi imposta agrava as diferengas de
rigueza entre os bairros, Diretorias Regionais de Ensino e os estabelecimentos de
ensino, que estdo longe de receber financiamento de acordo com os fatores
socioecondmicos necessarios a atender as demandas de sua localizagao regional.

Outra estratégia, presente nas propostas do governo, € a necessidade de
procurar parceria com instituigdes locais ou que atendam as necessidades previstas
nos projetos e acdes dos estabelecimentos. Vale destacar que nestes discursos esta
em jogo uma transferéncia de responsabilidade, antes de competéncia do Estado,
passa agora, para 0s gestores, tanto de unidades escolares, como de diretorias
Regionais de Ensino, que sdo induzidos a fazer essas parcerias para ajuda-los no
alcance das metas que sao definidas para a educagéo, no caso deste estudo, pela
Secretaria Municipal de Ensino; desta forma € possivel perceber o principio de
concorréncia, proprio das economias de mercado, que afirmam para um produto se
garantir e sobressair no mercado € preciso sempre estar em busca de inovagao, de
gualidade e de reducao de custos, visto que a competicdo exige mudancas e
aperfeicoamento frequientes para se manter na concorréncia.

Outro fato que podemos observar € a mutagao de valores e a transferéncia,
cada vez mais determinada para o plano individual das suas proprias escolhas. Para
compreender melhor o objetivo deste estudo, podemos fazer uma comparagéao de
como os modelos e valores empresariais estao cada vez mais presentes no sistema
educacional:

a) no caso das familias, estas ficam responsabilizadas por nao terem feito uma
boa escolha na escola do seu filho, igualmente ao sistema privado, a
responsabilidade agora é dos pais/clientes de acompanhar os Projetos Pedagdgicos

desenvolvidos pelas escolas, como também, controlar e observar a qualidade dos
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servigos prestados, através dos sistemas de avaliagdo criados pelo governo, visto
gue, sédo contribuintes e pagam por estes servicos e se nao estiverem satisfeitos
devem se dirigir a chefia do estabelecimento, ou aos seus superiores para registrar
suas reclamacgdes. Percebe-se uma mudanca na relacao familia/escola, que no
papel de usuaria e consumidora dos servigos prestados, passa a ver a figura do
servidor publico, como a de um empregado dos servigos privados, que é avaliado
pela sua competéncia e eficiéncia na realizagao de sua tarefa, um profissional pago
pelos seus servigos prestados, e dentro da logica da concorréncia, precisa estar
atualizado, se inovando para se manter no mercado, similar a relagao apregoada
pelas empresas na relagao custo-beneficio.

b) No caso dos gestores, ha uma mudanca de paradigma: € atribuida a figura
do Diretor a fungdo de gerir com competéncia e eficacia suas unidades, assegurar
condigbes e procurar novas alternativas para que as propostas do governo, previstas
nos programas e projetos, que implementam a reforma educacional no Municipio de
S&o Paulo, sejam implantadas Dentro dessa logica empresarial, os gestores
educativos passam a cumprir um papel de chefes responsaveis pelo gerenciamento
dos recursos humanos, financeiros e pedagdgicos.

Como mencionado neste trabalho, a Reforma no sistema educacional, foi
orientada por organismos estrangeiros, que estabeleceram critérios para empréstimo
de dinheiro, como por exemplo, o BIRD e o Banco Mundial. Os estudos de Laval
(2004) nos mostram que a mutacdo do modelo de gerenciamento empresarial,
também esta ocorrendo na Franga, como em outros paises capitalistas da Europa.
Segundo Michel Crozier (1979 apud LAVAL, 2004, p.274) , um dos principais

inspiradores da reforma administrativa na Franca,

Nosso estilo de administragdo no qual o chefe do estabelecimento tem
poucos poderes reais, no qual o conjunto é centralizado e as regras
extremamente constrangedoras criam um balanceamento entre o
corporativismo dos professores e a burocracia central. I1sso leva a um
sistema que comanda a pedagogia, faca o que se faga: ndo ha meio de sair
disso. Ndo se mudara a pedagogia, as relagbes professor-aluno, os
programas, nem a relagdo com o ambiente enquanto nédo se tiver mudado
esse sistema de administragao. Sera necessario para isso, dar muito mais
peso, responsabilidades, dificuldades, também aos administradores de
base, aqueles que tém a responsabilidade de um estabelecimento (apud
LAVAL, 2004, p. 274).
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Com o fim do “welfare state”, a politica do Estado de bem Estar Social, no bloco
dos paises centrais capitalistas, os defensores do neoliberalismo, como discurso do
Estado Minimo, vém progressivamente mudando a organizagdo da escola, através
de suas declaragdes da necessidade de inovacdes e racionalizacido dos recursos.
Através dos estudos de Laval (2004), podemos fazer uma comparagao da mutacao
do modelo de gerenciamento empresarial na Franga com a Reforma Educacional do
Aparelho de Estado no Brasil. Segundo o autor, podemos constatar que na realidade
este novo modelo de gerenciamento € “nada mais que uma forma diferente de
centralizar” e tem por objetivo, racionalizar a gestdo dos recursos humanos a
imagem das praticas de empresa para “suscitar a renovacao e o espirito de equipe,
segundo os termos oficiais. Na Frangca os chefes de estabelecimento a partir de
2001 passaram a receber de seu reitor uma “carta de missado”, que concretiza a
politica de resultados, sendo que através destes indicadores serdo avaliados pelos
seus superiores hierarquicos, também com a responsabilidade de envolver seus
subordinados, a fim de atingir a missao determinada pelo Reitor. (LAVAL, 2004, p.
274).

No proximo capitulo, sera possivel para o leitor perceber melhor esta
comparagao, através do objeto de estudo que se propde este trabalho: analise dos
documentos oficiais, leis e portarias que revelam o discurso do governo, contidos
nos Programas e Projetos implantados por essa Politica Publica na Rede Municipal
de Ensino, a partir do prefeito José Serra com o secretario da Educagéo José
Aristodemo Pinotti (2004-2006), apds a renuncia do prefeito, sdo continuados por
Gilberto Kassab, vice e atual Prefeito pelo partido Democrata.

O objetivo € mostrar o processo de mutagao que vem ocorrendo nos Sistemas
Publicos de Ensino redefinindo a instituicdo escolar, introduzindo uma nova
concepcgéao de gestdo escolar baseada no modelo de gerenciamento empresarial.

Na nossa hipétese nada mais € que uma copia das Reformas neoliberais que
vem acontecendo nos Estados subordinados ao controle do Capital. Neste sentido,
procura-se construir e difundir um “senso comum” com base na crenga em uma
ordem social regulada pelos principios do livre mercado. As politicas de diferentes
paises procuram conduzir a um equilibrio orgamentario alcangado a custa da
reducao dos gastos publicos, afetando a garantia dos direitos sociais. No caso deste

estudo o foco é a escola publica que sofre um processo de mutagcido na sua forma de



organizagao administrativa e nos seus valores, quanto a fungdo que representa

socialmente.
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3 Gestao Pedagoégica uma mutagdo para a modelo de Gerenciamento

empresarial

O objeto de estudo neste capitulo € a analise de Documento Oficiais, portarias
e leis, compreendidas no periodo que se propde esta pesquisa (2004-2009) com o
objetivo de analisar a Reforma Educacional, através da implantagdo e
implementacdo de Programas e Projetos que validam a mutacdo de técnicas e
estratégias gerenciais de empresas para o sistema publico de ensino Municipal de
Sao Paulo, como parte da Reforma indicada por organismos internacionais que
orientam técnicas de gerenciamento unificadas, com base na produtividade de
resultados, através de sistemas de avaliagcdo externa, que medem resultados
atingidos pelos alunos e permite averiguar o desempenho das diferentes escolas
pertencentes ao sistema de ensino, dentro de uma légica competitiva de mercado,
criando um Ranking para estabelecer as melhores e as piores escolas e como
estratégia para estimular a produtividade semelhante a que ocorre nas empresas do
setor privado, os profissionais do magistério que atinjam as metas propostas pela
SME sao premiados com bénus de gratificagdo pela eficiéncia e eficacia de seus
servicos prestados.

Destacamos que o programa de politica publica proposta no periodo a que se
remete este estudo, tem como estratégia a implementagcdo de um conjunto de agoes,
denominadas “Programas e Projetos” que se interligam e se complementam, dando
continuidade a Reforma Educacional iniciada na gestdo do PSDB na SEESP a partir
da década de 90, dentro de um contexto nacional de Reforma do Aparelho de
Estado orientadas pela concepgéo neoliberal, desta forma elegemos como foco de

analise dos documentos oficiais a que se propde esta pesquisa, os seguintes eixos:

1) Introdugcédo de uma nova concepgao de Gestao Escolar;
2) Autonomia pedagoégica e administrativa;
3) Implantacdo de sistemas de Avaliagdo interna e externa - saberes e

competéncias;
4) Estimulos materiais no processo econdmico;

5) O papel do cidadao neste novo modelo de gestao.

3.1 INTRODUGAO DE UMA NOVA CONCEPGAO DE GESTAO ESCOLAR
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No documento “EDUCAGAO FAZER E APRENDER NA CIDADE DE SAO

PAULO” (2008), no segundo capitulo, denominado: “A¢des — Contextualizando

]

Fazeres: Registro da Gestao” encontramos a seguinte epigrafe, “Melhor gestao para

ensinar e aprender mais” (Fundacédo Padre Anchieta/SMESP, 2008, p. 118).

O documento destaca as metas a serem alcangadas por esta gestao,

Para que as mudancas pedagoégicas possam se efetivar, sdo necessarias
medidas complementares que lhes déem suporte e sustentacdo e ampliem
seu corpo de agdo. Nesse sentido, a SMESP atuou nos seguintes eixos:
Reestruturagéo e valorizagao da carreira docente;
Transparéncia na gestéo;
Descentralizagéo da gestao de recursos humanos e financeiros;
Acdes de apoio;
Procura pela eficiéncia no gasto
(Fundagao Padre Anchieta/SMESP, 2008, PP. 118- 119).

Podemos observar que a publicagcdo deste documento pela SMESP em
parceria com a Fundagao Padre Anchieta, tem como objetivo um resgate das acoes,
Programas e Projetos implantados na Rede Municipal de Ensino; e também um
carater instrumental de propaganda politica para o governo José Serra/PSDB (2004
— 2006) e Gilberto Kassab/DEM (2006-2008), pois o0 mesmo foi distribuido a todos os
profissionais da educacao da Rede.

O proprio formato do documento evidencia o novo modelo de Gestéo
empresarial, mostrando a necessidade de inovagédo, modernizagao, racionalizagao e
foco, ou seja, metas estabelecidas pela SMESP, que devem ser cumpridas pelos
orgaos intermediarios DRE (Diretoria Regional de Ensino) que por sua vez, devem
procurar fazer cumprirem-se as metas nas escolas que estao sob sua supervisio;
através de agdes formativas, Planos de Metas elaborados pelas unidades escolares,
aprovados por Supervisores e Delegados Regionais de Ensino e posteriormente
publicados no Diario Oficial do Municipio.

Cortina (2000), discutindo a nova concepgao de gestao escolar, conclui:

O novo paradigma de gestdo prevé: o estabelecimento de novas
articulagdes entre 6rgéos centrais e instituicbes educativas, a reestruturagéo
do sistema com base na descentralizagdo financeira e administrativa, a
autonomia das escolas e correspondente responsabilizagdo das mesmas
pelos resultados de desempenho [...] dos 6rgdos intermediarios, foi exigido
o alinhamento incondicional as diretrizes e medidas propostas e a
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responsabilizacdo pela sua implementagéo na regido sob sua jurisdicdo. A
meta a ser alcangada, é a autonomia administrativa, financeira e
pedagogica das escolas, acompanhada de avaliagbes de desempenho
interna e externas, com objetivos de responsabilizacdo pelo trabalho
efetuado e de controle dos resultados (CORTINA, 2000, p. 315).

Em relacdo a afirmacao da autora, encontramos no documento publicado por
SMESP, com o titulo, “PROPOSTA DE FORMACAO DOT/SME” (2005), a seguinte

afirmagao:

Ao escolher a gestdo na sua dimensdo pedagdgica como eixo articulador
das agbes da DOT/SME, todas as agbes e projetos novos ou ja em
andamento, serdo incorporados e re-significados dentro de cada UE e
interligados ao seu projeto pedagdgico. O eixo articulador é a dimenséao
pedagogica da gestdo; o caminho é a consolidacdo de uma rede, isto é
valido para todas as divisdes da DOT — cada segmento, entretanto, tem
suas prioridades no tocante as questdes especificas (DOT/SME, 2005, p.11)

Segue abaixo quadro demonstrativo das propostas de programas, projetos e

metas a serem alcangadas pelos diferentes segmentos da SME/DOT (Diretoria de

Orientacao Técnica) e das Unidades Escolares.

Quadro |
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<http://www.portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Anonimo/EnsinoFundamentalEMedio/EncontrosLerE
screver.aspx > Acesso em 19/12/2009.

Podemos destacar através da analise da proposta de SMESP, a presenca de
uma inovagao na estrutura organizacional e administrativa, ou seja, a introdugéo de
uma nova concepgao de gestdo escolar baseada no modelo de gerenciamento
empresarial, a propria nomenclatura utilizada é proveniente de setores empresariais,
onde a dimenséao do gerir ganhou espago em todas as dimensdes do setor publico;
colocando para os problemas da educagéao, a falta de um bom gerenciamento, ou
seja, planejamento de ag¢des sejam elas de ordem pedagdgica ou administrativa com

foco e metas a serem alcangadas visto que as agdes estdo interligadas.

3.2 AUTONOMIA PEDAGOGICA E ADMINISTRATIVA

Autonomia é uma categoria com muitos significados, Gongalves (1994), em sua
tese de doutorado, chama-nos a atengao para as possiveis consequéncias geradas

a partir dessa autonomia. Afirma a autora que a autonomia “pode ser apenas cortina




89

de fumaga profundamente atraente e mistificadora a encobrir os propdsitos da
ofensiva neoliberal de fragilizacdo e de ajuste do Estado ao desenvolvimento
econdmico capitalista (1994: 6-7).

Segundo os estudos de Viriato (2001), a autonomia nao pode ser entendida

como:

e A transferéncia de responsabilidade do sistema de ensino para a escola, o que corresponderia a
desresponsabilizagdo do sistema quanto aos destinos da escola e suas condi¢des de atuacéo;

e A pulverizacdo do sistema de ensino, pela crescente diferenciagdo entre as escolas, em decorréncia
de sua agao autdbnoma, o que inviabilizaria a unidade do sistema e, portanto, o principio de equidade, que
o0 sistema deve promover;

e A transferéncia de recursos financeiros e cobranca de sua aplicagdo, sem transformacdo das
relagdes de poder e criagao de praticas participativas bidirecionais;

e O aligeiramento, diluicdo e enfraquecimento das responsabilidades e papel do Estado na educacéao,
em vez de sua redefinigéo e fortalecimento (VIRIATO, 2001, PP. 61-62).

No documento "Educacao Fazer e Aprender na Cidade de Sao Paulo” (2008),
no item “Descentralizagao da Gestao dos Recursos Humanos e Financeiros”, no que
se refere ao repasse de verbas para maior AUTONOMIA as escolas, encontra-se 0s

seguintes argumentos:

A SMESP investiu também na descentralizagdo de recursos financeiros de
forma a poder atender mais pronta e legitimamente as demandas locais [...]
entre as iniciativas da Prefeitura de Sao Paulo, com o intuito de
descentralizar a gestdo de verbas e contribuir para a diminuicao da
burocracia, esta o “Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros —
PTRF”, que atende todas as escolas de Educacdo Basica da Rede
Municipal, com Associagdo de Pais e Mestres — APM constituida,
integrantes do Censo Escolar/INEP no ano anterior [...] Desde sua
implementagdo, em Dezembro de 2005, foram transferidos R$ 84,7 milhdes
[...] Com o PTRF, esta sendo fortalecida a participagdo da comunidade
escolar no processo de construgdo da autonomia das escolas. Os recursos
transferidos permitem agbes que beneficiam os alunos, por meio da
aquisigao de bens e contratagéo de servigos, objetivando prioritariamente o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas e implementacdo dos projetos
pedagogicos das unidades educacionais. Esses recursos permitem a
realizagdo de despesas de custeio, manutencao de pequeno porte de
equipamentos existentes conservagao das instalagdes fisicas do sistema de
ensino e, sobretudo de pequenas despesas relacionadas a gastos com
material e recursos didaticos suplementares aos projetos pedagdgicos
locais (Fundagéo Padre Anchieta/SMESP, 2008, p. 141)

Podemos observar que uma das estratégias utilizadas pelo governo na
implementacédo do Plano de Reformas Educacionais foi a criagdo de Programas, no
caso 0 “Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros — PTRF”, para
desconcentrar tarefas, antes delegadas a 6rgaos centrais, repassando para a APM

(Associagao de Pais e Mestres) das escolas que participaram do Censo Escolar;
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desvelando mais uma estratégia coercitiva do Estado na esfera Federal para obter e
controlar informagdes, a fim de elaborar estatisticas necesséarias sobre o Ensino
Fundamental para prestacdo de contas a organismos internacionais que financiam e
determinam a implementacdo de um novo modelo de gestdo escolar, baseado na
reforma e racionalizagdo da estrutura administrativa e mudancas nos padroes de
gestao.

Tiramonti (1997), discutindo sobre este novo paradigma de gestao, afirma:

Essa proposicao efetua-se por meio de projetos e programas especiais e
politicas focalizadas e tem por objetivos a dispersdo de conflitos, a
transferéncia de responsabilidade para a base do sistema e a concentragdo
de recursos num centro com capacidade técnica para a proposicao de
politicas para o conjunto do sistema [...] Nesse paradigma, a
descentralizagdo alivia o centro do cotidiano da gestdo e das exigéncias
financeiras [...] Em relacdo a denominada autonomia das escolas, apenas
muda o tipo de controle: fixa-se a agenda de questdes a ser, por elas,
consideradas, ela deve prestar informagbes  disponibilizadas
informaticamente (TIRAMONTI, 1997, PP. 93-107).

O Programa “Ler e escrever prioridade na Escola Municipal” foi langado em
Julho de 2005. O Programa contemplava trés projetos: “Todo Forga ao 1° ano’,
“Projeto Intensivo no Ciclo | — PIC” e “Ler e escrever em todas as areas do ciclo II”. A
DOT/SMESP, juntamente com assessoria de especialistas contratados pela SME
produziu material para professores e alunos integrantes do Programa.

No documento “REFERENCIAL DE EXPECTATIVAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DA COMPETENCIA LEITORA E ESCRITORA NO CICLO i
DO ENSINO FUNDAMENTAL” (2006), entregue para todos os professores do ciclo
II, na apresentacdo do documento encontramos o seguinte titulo “PRIORIDADE
PARAA LEITURA E A ESCRITA — META DA POLITICA EDUCACIONAL” (DOT/SME,
2006, p.6).

No mesmo documento encontramos 0S seguintes argumentos para a

implantagao do Programa:

A meta, dentre as muitas que norteiam nossa gestao, é reverter o quadro de
fracasso escolar associado a alfabetizagdo. Pesquisa por amostragem,
realizada pelo Ibope/Agéao Educativa em 2005, para avaliar a capacidade de
escrita dos alunos do 3° ano do ciclo |, revelou que existem escolas que
chegam a ter 30% de alunos que n&o escrevem convencionalmente.
Segundo estudos da SME 12% (10 mil alunos da Rede) séo repetentes ao
final do ciclo | [...] Entendemos que a formagao de leitores plenos ndo pode
ser atribuicdo somente dos anos iniciais do Ensino Fundamental. As
demandas colocadas hoje para o dominio da linguagem escrita exigem o
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desenvolvimento de HABILIDADES cada vez mais complexas a quem vive
em uma sociedade como a nossa. Sabemos que os estudantes chegam ao
ciclo Il sem estas habilidades, que sdo necessarias para aprender e
participar das praticas sociais que envolvem este conhecimento
(SMESP/DOT, 2006, PP. 6-7).

Sobre a implantagdo e implementagdo do Programa, encontramos no

documento, as seguintes estratégias:

Formagdo Continuada do Trio Gestor; Encontros mensais de trabalho
envolvendo DOT/SME e DOTs das Coordenadorias de Educagéo;
Encontros Bimestrais envolvendo Coordenadores Pedagdgicos das
Unidades Escolares; Encontros com Supervisores e Equipes Técnicas das
Coordenadorias. Paralelamente ao processo de formagdo, foram
elaborados recursos materiais para apoio a acao dos professores e técnicos
da Rede (SMESP/DOT, 2006, p. 7).

Em 2007 a SMESP langa o PROGRAMA DE ORIENTAGOES
CURRICULARES E EXPECTATIVAS DE APRENDIZAGENS; percebe-se que a
Autonomia Pedagdgica fica limitada pelo préoprio Programa, que define os saberes e
competéncias que os alunos devem dominar ao final de cada ano do ciclo | e Il

Encontramos no documento publicado pela SMESP “Educacdo Fazer e
Aprender na cidade de Sao Paulo (2008:36), a seguinte justificativa, para a criacao

do Programa Orientagoes Curricular e Expectativas de Aprendizagens:

Em 1998, foram elaborados os Parametros Curriculares Nacionais, que
propunham referenciais curriculares em nivel nacional. A partir desses
documentos, caberia aos municipios concretizar, em suas redes, as
diretrizes curriculares que norteassem o trabalho educativo em todas as
unidades educacionais e criassem referéncias em torno de conteudos e
aprendizagens que deviam ser garantidos a todos os educandos do
sistema.
Ciente dessa responsabilidade a SMESP implementou o Programa
Orientagoes Curriculares e Expectativas de Aprendizagens, que tem
como principais objetivos:
e Contribuir para a reflexdo e discussado sobre o que as criangas, jovens e adultos da cidade Sao Paulo
precisam aprender a cada estagio de aprendizagem na Educacado Infantil, ano do ciclo no Ensino
fundamental, etapa de aprendizagem no EJA, com a finalidade de garantir oportunidades para que todos
os educandos possam apropriar-se de bens culturais que lhes oferegam condi¢des de aprender sobre o
mundo e sobre si mesmos e desenvolverem-se como cidadaos conscientes (Fundacdo Padre
Anchieta/SMESP, 2008, PP. 36-37).

Cabe ressaltar que a produgcao deste material ocorreu entre margo e setembro

de 2007, como relata o préprio documento

O didlogo coordenado por SMESP/DOT, envolvendo representantes da
Rede, assessorados por especialistas nas diferentes areas de ensino,
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resultou na produgéo das versdes preliminares dos documentos que foram
entregues a Rede para anadlise e sugestoes.
Consolidado os dados, foi elaborada a versdo final dos seguintes
documentos:
e Orientagdes Curriculares: expectativas de aprendizagens e orientagdes didaticas para a educacao
infantil.
e Orientagdes Curriculares e proposicédo de expectativas de aprendizagem para o ensino Fundamental:
Ciclo I.
e Orientagdes Curriculares e proposigdo de expectativas de aprendizagem para o Ensino Fundamental:
Ciclo Il — oito documentos,, um para cada area do conhecimento: Artes, Educagado Fisica, Matematica,
Geografia, Historia, Ciéncias Naturais, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa (Fundagdo Padre
Anchieta/SMESP, 2008, PP. 36-37).

Importante ressaltar que nos oito documentos entregues para 0s professores
do Ciclo Il das diferentes areas do conhecimento, a formatagao e organizagao dos

documentos sdo idénticas na parte 1 e 2, organizadas da seguinte forma:

1.1 Apresentagéo do Programa; 1.2 Articulacdo do Programa com projetos
em desenvolvimento; 1.3. Articulagdo do programa com o projeto
pedagogico das escolas. Parte 2, organizados: 2.1 Fundamentos Legais e
articulagao entre areas do conhecimento; 2.2. Aprendizagem, ensino e
avaliagdo; 2.3. Critérios para selecao de expectativas de aprendizagem; 2.4
Aspectos a serem considerados para a organizacdo de expectativas de
aprendizagem nas U.E. (SME/DOT, 2007: Sumario).

Na terceira parte sdo levantados os objetivos gerais e os critérios de selegao
dos saberes, aprendizagens para cada ano do ciclo nas respectivas areas do
conhecimento, na parte 4 sao apresentados quadros de expectativas de
aprendizagem para o final de cada ano do ciclo e na parte 5 sdo apresentados
modelos metodolégicos baseados na concepgao pedagdgica da resolugdo de
problemas.

Na primeira parte da Apresentagcao do Programa (2007, p.11), encontramos as

seguintes afirmagdes no documento:

O desafio de construir uma educagado de qualidade, que integre todas as
dimensodes do ser humano, envolve diferentes variaveis:
e Organizagdo inovadora, aberta e dindmica nas escolas, traduzidas por projetos pedagdgicos
participativos e consistentes, por curriculos ricos e atualizados;
e Infra-estrutura adequada nas escolas, com acesso as tecnologias e a informatizagéo:
¢ Docentes motivados e comprometidos com a educagéo de seus alunos, bem preparados intelectual,
emocional, comunicacional e eticamente, com oportunidades de desenvolvimento profissional;
¢ Alunos motivados a estudar para aprender com capacidade de GERENCIAMENTO pessoal e grupal,
respeitados em suas caracteristicas e vistos como capazes de aprender;
Interagdo da escola com as familias e com outras instituicbes responsaveis
pela educagéo dos alunos (SME/DOT, 2007, p. 11)

Laval (2004), em relagédo a implementagao de Programas, afirma:
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A fabricagdo dos programas se caracteriza cada vez mais pela prescricao
de tarefas, determinacdo fina das nocdes e conceitos — sob o risco de
explosdo dos conteudos -, definicdo dos tempos de ensino para cada
seqliéncia e mesmo pela preconizacdo do percurso pedagodgico a seguir,
até mesmo do plano de curso a respeitar [...] Sob muitos pontos de vista, o
poder dos experts foi refor¢gado, transformando o ensino em uma ciéncia
aplicada. Os professores foram convidados a implantar “inovagdes” e séo,
cada vez mais, avaliados em funcdo de sua obediéncia as instrugdes
inovadoras (LAVAL, 2004, PP. 267-268).

Em Dezembro de 2007, foi promulgada a Lei N° 14.660, que reorganiza o
guadro de profissionais da educagao e reestrutura a carreira do magistério. Antes, a
carreira era dividida em trés classes docentes:

Classe 1 — professor adjunto;

Classe 2 — professor titular, e

Classe 3 - especialistas: coordenador pedagdgico, diretor de escola e
supervisor escolar.

Com a reestruturagdo da carreira do magistério, passam a existir duas
categorias de educadores: docentes e gestores educacionais.

Observamos que ndo é apenas uma mudanga de nomenclatura, mas a
implantagdo de uma nova concepgdo de gestdo escolar. “A antiga “Equipe
Administrativa” agora compreendida como “Gestores Educacionais”.

Essas mudangas terminoldgicas podem parecer uma adaptacdo ao mundo
moderno, mas na realidade estdo carregadas de ideologia, quando transferem para
a escola terminologias utilizadas nas empresas, pois transferem para o Diretor de
Escola, de forma simbdlica, administrar nos moldes de gerenciamento empresarial a
unidade escolar, sendo responsavel por otimizar os recursos financeiros e humanos
de forma competente e eficiente.

Analisando os documentos, podemos perceber com clareza, as estratégias
utilizadas pelo governo para implantar o Plano de Reformas que modifica o papel do
Estado. As diretrizes, ou seja, metas tém por tras a ideologia do Estado Minimo,
redefine o seu papel; sdo decididas pela SMESP/DOT, através de assessoria
pedagodgica de especialistas (experts) na area do conhecimento determinam o
curriculo, ou seja, os saberes e as competéncias a serem alcangadas pelos alunos

em cada ano dos ciclos; por sua vez gestores e professores, dentro desta
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concepgao, devem procurar modelos inovadores, a fim de atingir as metas
estabelecidas, também é possivel observar, a transferéncia da responsabilidade do
Estado de criar politicas publicas que garantam acesso e qualidade na educagao
publica para os profissionais que atuam Unidades Escolares

Destacamos que as agdes implementadas pela SME/DOT, através de
programas e projetos, tém uma intencionalidade: “determinar um novo modelo de
gerenciamento”, apoiada por agentes que trabalham nos 6rgaos intermediarios, no
caso, Diretores Regionais de Ensino e Diretores da DOTs (Diretoria de Orientagéo
Técnica de cada DRE); que tém seus cargos designados pelo alto escaldao da
DOT/SME e atuam, como agentes transmissores, deste modelo de gerenciamento,
gue deve ser adotada por funcionarios, que ocupam cargos administrativos nas
unidades escolares, inclusive pelos professores que devem melhor gerir na sala de

aula os tempos e espagos de acordo com 0s programas propostos.

3.3 AVALIAGAO INTERNA E EXTERNA - SABERES E COMPETENCIAS

O material produzido pela SMESP em 2007 e distribuido para todos os
professores da rede municipal, intitulado, como: “MATRIZES DE REFERENCIA
PARA A AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR?”, deixa claro que os indicadores
a serem avaliados, foram orientados por estes organismos internacionais, como

consta no préprio documento,

O PISA, exame internacional de alunos com 15 anos da OECD -
Organizagdo Mundial para Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico,
também utiliza essa concepgéo articulada de um conjunto de operagbes
mentais ou competéncias para explicar as estruturas dos sujeitos envolvidos
nas tarefas de aprendizagem e de avaliagdo das aprendizagens. No PISA,
as competéncias sao agrupadas em trés conjuntos denominados:
Reprodugao, Conexao e Reflexdo (SME,2007, p. 9).

Como também a concepcao de “Competéncia” e “Habilidade”, a ser
desenvolvida nos alunos por mediac¢ao do trabalho do professor, que passa a ser um
executor, ou como afirma Laval (2004) “um professor técnico”, que tem que ter como

foco/meta atingir esses niveis de aprendizagens em seus alunos.



95

No material publicado pela SME/DOT encontramos as seguintes definicdes de

“Competéncia” e “habilidade”:

A concepcgédo de competéncia que orienta este trabalho prende-se a uma
compreensao da inteligéncia humana que atua ou opera como uma
estrutura de conjunto ndo sendo possivel destacar uma Unica operagéo
mental como responsavel por um determinado desempenho ou
aprendizagem, mas um conjunto ou agrupamento delas que atuam
simultaneamente na construgéo de conhecimentos (SME/DOT, 2007, p. 9).

Sobre “Habilidades”

As habilidades traduzem as associagbes entre conteudo e competéncias.
Funcionam como indicadores ou descritores do que o aluno deve
demonstrar como desempenho e permitem concluir se houve de fato
aprendizagem e em que nivel ela ocorreu (SME/DOT, 2007, p. 12).

Francoise Ropé (1997) discutindo o tema “competéncias versus saberes?”,

afirma:

Trata-se de medir o maior ou menor dominio de instrumentos e de nogdes
que permitem ao aluno compreender e resolver os problemas propostos [...]
no caso da avaliagdo/primeiro, estabelece-se uma lista de capacidades
traduzidas em competéncias, subdivididas em objetivos que séao
operacionalizados em forma de tarefas, a fim de determinar se os alunos
dominam os instrumentos julgados necessarios para a adaptagcao as
exigéncias intelectuais dos ciclos nos quais se encontram (ROPE, 1997, p.
85).

Essas definicbes deixam claro, que a “Avaliacdo Sao Paulo”, tem um objetivo

guantitativo, ou seja, mensuravel, para que os 6rgaos centrais possam ter o controle

dentro de uma légica econémica de “eficacia”, se os resultados estdo de acordo com

0s objetivos esperados. Esse tipo de avaliagao traz problemas na medida em que

ela s6 conhece o cédigo da economia que compara custos e beneficios. Conforme

Elisabeth Chatel, nos estudos de Laval, “ndo se pode avaliar uma acido assentando

sobre ela uma grade que obliteraria 0 que ela tem de especifico”. A avaliagdo como

foi concebida nao leva em consideracao a complexidade do ato educativo, medindo
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apenas o quantitativo. Elisabeth Chatel (2004 apud LAVAL, p.215) levanta a hipotese
de que é possivel estabelecer uma avaliagdo do ato educativo com a condigao
expressa de levar em conta a experiéncia do professor e a complexidade das
interagdes que tém lugar na sala de aula. A agéo educativa deve, portanto, ser objeto
de uma avaliagcdo que se ajuste ao que ela é com o que realmente se passa entre
professor e os alunos em uma agao finalizada pelo acesso a certos objetos de
conhecimento

No Portal da Prefeitura de Sdo Paulo, encontramos as seguintes informagdes

sobre a Prova Sao Paulo:

A terceira edigdo da Prova Sao Paulo, em 2009, teve presenga macica dos
alunos da Rede: mais de 90%. E, a partir de agora, os resultados da
avaliacao dos estudantes serdo entregues as suas familias pelos
Correios. Este ano marcou também a estréia da Prova da Cidade.
Desde 2007, a Prova Sio Paulo vem se tornando a mais completa
radiografia da Rede Municipal de Ensino, um instrumento importante de
planejamento e de agdo pedagdgica para cada uma das escolas e para a
gestdo municipal de Educacdo. Acima de tudo, a prova permite corrigir
deficiéncias e, a partir do conhecimento real de acertos e dificuldades dos
alunos, promover o planejamento escolar da rede para o proximo ano.

Mas a grande novidade no sistema de avaliagao dos alunos da rede, em
2009, foi a Prova da Cidade, uma avaliagdo facultativa, criada como um
instrumento a mais para auxiliar as escolas em seu planejamento de ensino
< http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx?List=Li
sts/homeé&ldentificador=Destaque2&KeyField=Destaques> Acesso em
05/01/10.

Alexandre Schneider, secretario da Educacdo do Municipio de Sao Paulo,
afirma estar satisfeito com o resultado da Prova Sao Paulo e a implantacdo do

Programa Ler e Escrever

Prova Sao Paulo 2008 mostra que maioria dos alunos evoluiu no
aprendizado. Além de revelar o perfil individual dos estudantes da rede
municipal, a segunda edigdo da Prova Sdo Paulo permite acompanhar a
evolugdo anual do aprendizado dos alunos, o que € inédito no pais. As 512
escolas de Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino estido
recebendo desde o dia 17 de abril de 2009 os resultados da Prova Sao
Paulo, realizada nos dias 10 e 11 de dezembro de 2008 por quase 300 mil
alunos. Os resultados, que permitem avaliar o desenvolvimento dos
estudantes de um ano para o outro, revelam dados animadores — a exemplo
da progressao continua dos alunos do Ciclo .

O secretario Alexandre Schneider comemorou os resultados. “O ganho de
aprendizagem no Ciclo | mostra que a nossa politica esta no caminho certo.
A recuperagao esta funcionando bem e o programa Ler e Escrever € um


http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx?List=Li
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sucesso”, disse o secretario. Em 2008, o Ler e Escrever, implantado na
Rede Municipal desde 2006, foi ampliado para os alunos do 3° ano e os
estudantes deste nivel com baixo desempenho fizeram recuperacgao.
Composta por testes de Lingua Portuguesa/lLeitura e Matematica, a
segunda edicao da Prova Sao Paulo incorporou algumas inovagbes. Sua
aplicagédo, que em 2007 se restringiu aos alunos do 2° e 4° anos dos Ciclos |
e |l, atingiu todas as seéries. A Secretaria optou por estender o exame a dois
grupos de alunos que apresentaram dificuldades. Foram avaliados também
todos os alunos de 3° ano do Ciclo | que participaram do PIC, uma das
etapas do Programa Ler e Escrever. Sdo estudantes que recebem reforgco
por apresentarem dificuldades no processo de alfabetizagdo. Incluiu-se
ainda o conjunto de alunos que, em 2007, estavam no 4° ano do Ciclo | e
obtiveram proficiéncia em Lingua Portuguesa inferior a 150.

Em 2007, a Prova Sao Paulo foi feita com duas escalas diferentes. A
avaliagdo do 2° ano teve uma escala propria, enquanto as provas das
demais séries estavam na escala Saeb, conhecida e utilizada
nacionalmente. Desta vez, a pontuagdo do Saeb foi referéncia para todos os
testes. Na pratica, isso € mais um elemento para permitir que, ao longo do
tempo, seja possivel observar o desenvolvimento de cada aluno,
individualmente, ano a ano. E algo inédito, pois ndo existe nenhum
instrumento capaz dessa analise em todo o Pais.
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Escala SAEB

Escalas de Proficiéncia

Lingua Portuguesa

Outra novidade foi a aplicacdo de testes por amostragem. Em 2007, as
provas abrangeram apenas os alunos de 2° e 4° anos dos Ciclos | e Il
Agora, os alunos de anos impares também participaram. Ou seja, alunos de
todas as séries do Ensino Fundamental foram avaliados. Com a inclusao
dessas séries, a Secretaria diminui o intervalo entre as provas, aumentando
0 acompanhamento da qualidade do ensino da Rede Municipal de
Educacdo. No caso dos alunos do 2° ano do Ciclo Il, a prova foi
aplicada por amostragem porque nao é necessario acompanhar cada
um dos alunos, ja que eles deixarao o Ensino Fundamental ao concluir
esta etapa. Resultados Lingua Portuguesa-Leitura de textos e Matematica.
O caderno de resultados que as escolas estdo recebendo traz o
desempenho individual de cada aluno e a média nominal dos alunos da
propria escola, da Diretoria de Ensino da regido onde ela esta inserida e da
rede como um todo. Traz ainda um relatério pedagdgico completo, contendo
as habilidades relativas a cada nivel da escala Saeb, as expectativas de
aprendizado e as orientagbes pedagogicas para cada série e ciclo.

As tabelas a seguir mostram as médias obtidas pelos alunos do Ciclo | nos
testes de Lingua Portuguesa/lLeitura e de Matematica. E interessante
observar a evolugéo dos alunos ao longo do Ciclo. Eles ndo sé aumentam
suas médias como mudam de nivel na escala Saeb.
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Evolucao das Proficiéncias

Cielo |

Mudanga de Nivel

B 22 Ano (2007) B =2awno (2008) ¢ aumento de
157%

Mudanga de Nivel
¢ aumento de

12,9%

Embora em ritmo mais lento, a evolugéo ao longo dos quatro anos também
ocorre no Ciclo Il.

O comparativo direto entre as meédias de 2007 e 2008 também demonstra a
evolugdo ao longo do Ciclo. No Ciclo Il, as médias decrescem, o que, mais
uma vez, aponta para o acerto de se colocar forga total nos quatro primeiro
anos da vida escolar, demonstrando que aqueles que ndo superam suas
dificuldades nesta fase tendem a carregar deficiéncias de aprendizado nas
proximas etapas da vida escolar. Reforgam ainda a idéia da Secretaria de
investir em programas especiais também para o Ciclo Il. Ou seja, orienta a
correcao de deficiéncias a partir do conhecimento real de acertos e das
dificuldades.

“O desafio agora € manter a melhora do Ciclo | e intensificar as expectativas
de aprendizagem dos alunos do Ciclo Il, chamando os pais destes alunos a
participarem do processo de aprendizagem”, afirmou o secretario Alexandre
Schneider. As séries do Ciclo Il contardo também com material didatico
especifico. Ainda sobre os resultados do Ciclo I, o secretario lembrou que o
curriculo para estas séries foi implantado somente no ano passado. Além do
curriculo, o secretario falou sobre o esforgo da pasta para reduzir o terceiro
turno, sobre a ampliagdo da jornada dos professores e sobre o aumento de
salario destes profissionais. “Tudo isso contribui para a melhoria do
desempenho dos nossos alunos”, disse Schneider. Médias melhoram de um
ano para o outro. Mas a melhor ferramenta que se obteve a partir da
segunda edigdo da Prova S&o Paulo é a possibilidade de aferir crescimento
individual do aluno de um ano para o outro.

Trata-se de instrumento poderoso de planejamento e de agdo pedagdgica
para cada uma das escolas e para a gestdo municipal de Educacédo. Nesse
item, os dados aferidos demonstram novamente o impacto positivo de
programas como o Ler e Escrever e dos cadernos especiais de Matematica.
E os exemplos sdo reveladores: a evolugao da proficiéncia de Lingua
Portuguesa/Leitura dos alunos que estavam no 2° ano do Ciclo | em 2007



100

foi de 15.7%. Tinham obtido média de 136,3 e pularam para 157,7 ao
passarem para o 3° ano. Em matematica, o crescimento é de 18.9%,
alcangando até 31,8% nos alunos que tinham deficiéncias no 2° ano e que
frequentaram o PIC no 3°.
Cenario semelhante acorre no Ciclo Il, s6 que nessas séries a evolugéo se
da em ritmo mais lento.

A posicao dos alunos da Rede
A cidade de Sao Paulo passou a utilizar a escala Saeb na avaliagdo de
todas as séries e os dados sao analisados de acordo com os seguintes
critérios:
As posigbes comparativas entre 2007 e 2008 também obedecem a esses
parametros:
Informacgébes adicionais
Os testes da segunda edicdo da Prova Sao Paulo foram elaborados por
profissionais da Secretaria Municipal de Educag¢do e aplicados pelos
professores da prépria rede. A empresa contratada Herkenhoff & Prates
coube a impressdo das provas, a contratagao de profissionais de
apoio, a analise dos resultados. Os custos da realizagdo da avaliagao
foram de R$ 5,5 milhdes.

<http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/Documentos/ProvaSaoPaulo2008
-pdf > Acesso em 05/01/10

Destacamos a intencionalidade por tras das agdes do governo, quando propde
gue os resultados da Avaliagao “Prova Sao Paulo”, serdo entregues as familias pelo
correio; como ja foi mencionado neste trabalho, estd ocorrendo um processo de
transferéncia de responsabilidades, cabem as familias dentro desta concepgao
mercadolégica, acompanhar os resultados de desempenho dos alunos, na posigao
de cidadao-cliente, visto que é contribuinte e paga impostos tem por direito cobrar
das respectivas escolas, mais precisamente dos profissionais da unidade escolar,
bons resultados. Também, apresenta os gastos publicos com o processo de
avaliacdo e a empresa contratada pelo municipio para prestacao de servicos.
Analisando as afirmagdes do secretario, fica evidente o modelo de gerenciamento
pautado em resultados.

Cabe ressaltar que os resultados apresentados pela SMESP sido sedutores,
pois demonstram um avango dos alunos na competéncia leitora e escritora; meta
estabelecida por esta Secretaria na proposta de seu governo, reafirmando que o
problema se encontra na metodologia, ou seja, o foco estd no modo de gerenciar,
validando o sistema de Ranking e concorréncia entre as escolas, visto que os
resultados obtidos sao diferenciados por unidades escolares.

Outro destaque séo as proprias escalas utilizadas na aferigdo dos resultados,
apontado pelo secretario como positivo, utilizar as escalas do SAEB; podemos
perceber que os sistemas de avaliacdo interna e externa estdo cada vez mais

unificados e seguem os critérios de desenvolvimento de habilidades e competéncias
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estabelecidos por organismos internacionais, ja citado neste estudo, no documento
Matrizes de Referéncia para a Avaliagdo do Rendimento Escolar “ O PISA, exame
internacional de alunos com 15 anos da OECD - Organizagdo Mundial para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico” e conclui “No PISA, as competéncias
sado agrupadas em trés conjuntos denominados: Reprodug¢do, Conexao e Reflexao”
(SME, 2007, p.9).

Para o secretario, a implementacdo de Programas e projetos esta no caminho
certo, visto que os resultados obtidos no ciclo | foram melhores que os obtidos no
ciclo Il, para tanto, a préxima acao apontada pela SME sera a distribuicdo de
material de apoio para os alunos do ciclo Il; podemos perceber que os professores
estdo perdendo sua autonomia pedagodgica, tendo o papel de executores dos
Programas elaborados por 6rgaos técnicos assessorados por especialistas do
conhecimento e desenvolvimento das estruturas cognitivas mentais.

Em relacéo a este sistema de avaliagdo Ropé, afirma,

De fato, trata-se de avaliar uma politica de educagéo. Trata-se igualmente
de difundir “uma cultura da avaliagcao” nos professores, a fim de mobiliza-los
sobre o impacto, a eficacia de sua acdo. Para esse fim sdo construidos
instrumentos cuja confiabilidade (que se supde estar baseada em trabalhos
de pesquisa) ndo levanta duvidas apds ter passado pela prova de
padronizacédo dos protocolos e de informatizagdo dos dados recolhidos [...]
a avaliacdo, se ela é para os pedagogos uma forma de ingressar na
inovagao, é, ao mesmo tempo, fonte de mudanga de estatuto do ensino
obrigado a aplicar o que vem “de cima”, ndo construido por ele. N&o é certo
gue os professores queiram ser transformados em técnicos obrigados a
aplicar diretivas vindas de “especialistas” (ROPE, 1997: 82-100)

Este tipo de avaliagao que procura uma racionalizagao contabil encontra limites
na relagdo pedagdgica e se revela paradoxalmente ineficaz, porque ndo consegue
avaliar a relagdo pedagdgica que se trava em uma sala de aula entre professores e
alunos. A relagao da educacgao € tdo complexa e variavel, tdo incerta como afirma,
ainda, Elisabeth Chatel, nos estudos de Laval, que seu resultado é irredutivel a ideia
de um bem, de uma utilidade ou de um escore mensuravel (LAVAL, 2004, p. 215).

Como lembra Lucie Tanguy (1997, p.58), a “avaliagao se torna um instrumento
de politica educativa suscetivel de modificar os modelos cognitivos e culturais que
dominam na escola”, ndo podemos esquecer que estes instrumentos de avaliagéo

sao externos, feitos pelos especialistas, ou seja, pelos experts em educacgao, e sao
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ditados pelas politicas publicas, aqueles que estdo na frente dos érgéos publicos. A
“Avaliacdo externa” se torna uma ferramenta de controle, possibilitando através de
dados estatisticos acompanhar o alcance das metas propostas através de
programas e projetos pela SMESP. Esse sistema de avaliagdo arrisca-se a estimular
um tipo de normalizagao do ensino, dos conteudos e dos métodos, na medida em
gue s6 se julgaria o processo educativo a partir dos resultados apreciados
guantitativamente”, para Laval (2004, p 215) “A educacéao seria entdo ameacada de
se parecer a uma criagao (criagdo de animais, como a pecuaria) industrial”, como se
fosse possivel avaliar somente quantitativamente na esfera da educacdo, pois o
processo educativo € muito mais complexo, envolve ralagbes entre professores —
alunos; alunos — alunos; alunos — familia; alunos e suas relagdes com os colegas de
bairro, organizagdes diversas, como igreja, clubes esportivos, como também, o
acesso a outros espagos educativos e a relagdo dos grupos familiares que o aluno
pertence com 0s espagos sociais de cultura, ou seja, quais os habitos destes grupos
familiares em relagéo a literatura, a arte, ao teatro, cinema, ndo somente o fato de
freqientar, mas qual a importadncia e “representagdo simbdlica” estes espagos
culturais apresentam para os grupos familiares. Percebe-se que além desses fatores
de relagdes sociais, faz parte do processo educativo a constru¢ao de “valores”; como
por muito tempo foi o eixo norteador dos Projetos Pedagdgicos da escola, a
pergunta: “Que tipo de ser humano queremos formar?”’que esteve presente entre o
ideal dos professores, a formagdo de um “ser critico”, capaz de intervir e atuar no
contexto social.

Freire (2000) para promover no ser social a consciéncia de classe, consciente
de sua situagao de exploragao para alcangar o pleno entendimento de seu contexto,
desenvolvendo forgas capazes de superar essa exploragao, ja que a realidade social

pode ser modificada, afirma:

A realidade social, objetiva, que nao existe por acaso, mais como
produto da agdo dos homens, também néo se transforma por acaso.
Se 0s homens sdo os produtores dessa realidade e se esta, na
“inversao da praxis”, se volta sobre eles e os condiciona, transformar
a realidade opressora € tarefa historica, e tarefa dos homens
(FREIRE, 2000, p. 37).

Observa-se que esta operando uma mudanga nos ideais perseguidos pelos

profissionais da educagédo, devido a pressao feita pelo governo, e reforgcados pelos
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agentes ocupantes de cargos nos 6rgaos intermediarios do governo que passam a
perseguir as metas determinadas pelas politicas publicas, aceitando e executando
os modelos metodoldgicos propostos nos guias curriculares de orientagdes e
expectativas de aprendizagens.

Por um lado, confirma-se a avaliagdo como estratégia de despolitizagao,
quando se considera, conforme Pierre Bourdieu (1998 apud MARQUES, 2000, p.
202), a utopia neoliberal como um projeto cientifico de conhecimento, convertido em
programa politico de acdo de “destruigdo metddica da coletividade”, “visando a pér
em questao todas as estruturas coletivas capazes de levantar obstaculos a légica do
mercado puro’”, o que inclui “o desaparecimento progressivo dos universos
autbnomos de producgao cultural”, instaurando “o reino absoluto da flexibilidade”
(BOURDIEU, 1998, p. 7).

E, neste caso, “a avaliacao institucional e de politicas publicas torna-se mais
relevante quando pode oferecer informag¢des nao apenas sobre impacto, mas sobre
resultados ou consequéncias mais amplas e difusas das agdes desenvolvidas”
(BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001, p.9, apud MARQUES, 2000).

Ainda conforme Isaura Belloni, Heitor de Magalhdes e Luzia Sousa (2001, p.
29, apud MARQUES, 2000): a avaliagdo de uma politica publica deve considerar
alguns parémetros referenciais de analise: politica como um dos instrumentos de
acao do Estado, conceitos e perspectivas politico-filosoficas relativas a questao

objeto da politica, e a politica especifica tal como é formulada e implementada.

Uma avaliacdo muito diferente é, sem duvida, possivel e desejavel, porque
seria mais “eficaz’, mas ela passa pela reflexdo e deliberagdo coletiva dos
professores sobre sua propria pratica e ndo pelo poder dos experts e dos
administradores (LAVAL, 2004: 216)

3.4 ESTIMULOS MATERIAIS NO PROCESSO ECONOMICO

A lei 14.660, de 26 de dezembro de 2007, que regulamenta a gratificagdo, ou
seja, a premiagao por bom desempenho das tarefas designadas pela SMESP aponta

as seguintes modificagdes:

DA GRATIFICAGAO POR DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL

Art. 59 O valor da Gratificagdo por Desenvolvimento Educacional, instituida
pelas Leis n°® 13.273 e n°® 13.274, ambas de 4 de janeiro de 2002, e
alteragbes subsequentes, a ser concedida aos servidores lotados e em
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exercicio nas unidades da Secretaria Municipal de Educacdo, sera
anualmente fixado pelo Executivo.

§ 1° O valor total da Gratificagcdo por Desenvolvimento Educacional
correspondera, no exercicio de 2007, a R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais).

§ 2° A partir do exercicio de 2008, o valor da Gratificagdo por
Desenvolvimento Educacional sera fixado anualmente, mediante decreto,
considerada a disponibilidade or¢gamentaria e financeira, e, observara, no
minimo, o valor atribuido no exercicio anterior, mantidas as demais regras
vigentes para sua concessao.

§ 3° A partir do exercicio de 2008, o valor da Gratificagdo por
Desenvolvimento Educacional, a ser calculado e pago individualmente aos
servidores, observara a jornada a que estiver submetido o profissional no
ano a que se refere a gratificagcao, na seguinte proporcionalidade:

| - Jornada Basica do Professor: 50% (cinqiienta por cento) do valor da
gratificagao;

Il - Jornada Basica do Docente: 75% (setenta e cinco por cento) do
valor da gratificagao;

lll - Jornada Especial Integral de Formagdo, Jornada Basica de 30
horas de trabalho semanais, Jornada Basica do Gestor Educacional,
Jornada Especial de 40 (quarenta) horas de trabalho semanais - J.40 e
Jornada Basica de 40 (quarenta) horas de trabalho semanais - JB 40:
100% (cem por cento) do valor da gratificagao.

<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/710125/lei-14660-07-sao-paulo-sp>
Acesso em 06/01/20010.

A Gratificagao de Estimulos materiais no processo produtivo a Docéncia (GDE),
em uma instituicdo ou uma politica publica tem finalidades e desempenha papéis
sempre mais amplos e significativos do que aqueles expressos nos seus objetivos
explicitos, principalmente em decorréncia de sua introdugédo com outras politicas e
instituicdes sociais. Neste sentido, € necessario desenvolver esforgos conceituais e
experiéncias com vistas a elaboracdo de metodologias que possibilitem avaliagao da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade social de politicas publicas ou de instituicdes.
(BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001, p. 10-11, apud MARQUES, 2000).

Do ponto de vista metodoldgico, ao visar “apreender o significado da
implantacao da gratificagdo de estimulo a docéncia (GDE) na SMESP, a pesquisa
supera limites metodoldgicos recorrentes, ja que, segundo os autores supracitados,
“‘as metodologias adotadas, em geral, concentram-se na afericdo de impacto
quantitativo” (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001, p. 9, apud MARQUES, 2000).

Para Vania Rocha (2005) em seu trabalho de pesquisa no mestrado, mesmo
gue néo trate da educagéao profissional propriamente dita, como é o caso do trabalho

dos autores supracitados, em nosso pressuposto, politicas de qualificagao
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profissional, de formagdo de profissionais da educagdo - docentes e
dirigentes/gestores— bem como de politicas publicas como a GDE, no caso,
representam processos pedagdgicos de formagao de uma subjetividade profissional.
Todas se equivalem em pelo menos dois aspectos, ou seja, pelo sentido que
imprimem a uma determinada conformagao do trabalho docente e pela possibilidade
de serem analisadas sob o crivo dos mesmos “conjuntos de parametros conceituais”
(ROCHA, 2005, p. 96).

Um primeiro conjunto de referéncias — “Globalizagdo, reestruturagao produtiva
e educacdo profissional” (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001, p. 29, apud
MARQUES, 2000) — se expressa no fato de que a analise “remete ao exame das
influéncias dominantes no mundo do trabalho, em especial aquelas decorrentes da
reestruturacao produtiva e da globalizacdo, além daquelas oriundas da histéria e da
cultura individual e coletiva” (BELLONI; MAGALHAES, SOUSA, 2001, p. 30 apud
MARQUES, 2000).

Um segundo conjunto de referéncias — “Politica publica como objeto de
avaliacao” — estd em considerar que: uma politica publica desempenha distintos
papéis, dependendo do setor/grupo social ao qual se destina e do tipo de relagao
que estabelece com as demais politicas (BELLONI; MAGALHAES; SOUSA, 2001,
p.33 apud MARQUES, 2000).

A Gratificagdo Por Desenvolvimento Educacional (GDE) para o ensino
fundamental da SMESP, impingida diretamente aos trabalhadores da educacgéo
publica, indicando, também, a caracteristica de ser uma politica publica “congruente
com uma politica econémica basica (que é o fio condutor e reflete as prioridades de
acdo de um determinado governo) e esta ligada a ela” (BELLONI; MAGALHAES;
SOUSA, 2001, p. 33 apud MARQUES, 2000).

Isso significa afirmar que, se por um lado, a GDE favoreceu um processo de
diferenciacdo de ganhos materiais entre os profissionais da educag¢ao municipal, por
outro lado, em boa medida, contribuiu, também, para uma crescente padronizagcao
do trabalho no interior de cada Unidade Escolar. Assim como no processo de
reconfiguragdo do mundo do trabalho, marcado por uma flexibilizagdo na
organizacao dos processos de trabalho acompanhada de uma padronizagéo flexivel
da produgado, também no caso da educagdo presenciamos a um processo de
padronizacgéo flexivel de trabalho. (ROCHA, 2005, PP. 112-113)
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De modo que: a GDE representou a constituicdo de um novo padrédo
profissional, baseado em critérios de produtividade que favorecem a quebra da
isonomia e da paridade salarial entre os docentes em exercicio, aposentados e
pensionistas. Consequentemente, propiciou o incentivo a competitividade, ao
individualismo e o processo de “mercantilizacdo” da educacgao publica. Com efeito, a
padronizagédo flexivel corrobora com o processo mais amplo de flexibilizagdo da
organizagao do trabalho e da producdo para se obter maior produtividade em
tempos de acumulacgéo flexivel. (ROCHA, 2005, p. 124)

Da mesma forma, confirma a proposta do governo na nova reforma da
educacao: tornar as redes de ensino publico, mais operacionais para atender o
modelo excludente de desenvolvimento econdmico imposto pelo ideario neoliberal
no mundo globalizado. (ROCHA, 2005, p. 126)

Os estudos de Vania Rocha sobre a implantacdo de estimulos produtivos no
ensino superior da UFU (Universidade Federal de Uberlandia — MG) apontam a
forma centralizada, impositiva, burocratica e apressada de instituigdo do novo
mecanismo (ROCHA, 2005, p. 95-113) e na concomitante facilidade com que o
“espirito” da GED foi incorporado ao cotidiano institucional e profissional, em termos
de ajustes e adequacgédo ao sistema, de aprimoramento de sua eficiéncia e eficacia,
e, ainda de relagbes competitivas entre os docentes (ROCHA, 2005, PP. 96-121).

N&o é o objetivo desta pesquisa, pois nossa proposta € a analise critica dos
documentos que implementam as agdes da politica publica da gestdo PSBD/DEM
(2004-2009); mas podemos destacar que ndo encontramos nenhum documento por
parte dos Sindicatos da categoria do Magistério Municipal de Sdo Paulo, artigos, e
outros documentos que manifestem a insatisfagdo da categoria, desta forma,
podemos estabelecer uma comparagao com os estudos de Vania Rocha, no sentido
da aceitagao e incorporagcao desses mecanismos entre os profissionais, que atrelam
estas premiagdes como um complemento salarial.

Por sua vez, podemos destacar, também, o quanto as Matrizes de Referéncia
para a Avaliagcdo do Rendimento Escolar se ajustaram ao modelo de avaliagéo de
carater produtivista e homogeneizador instituido, apesar da diversidade da natureza
e especificidades de atividades de cada campo de saber. Rocha (2005) aponta em

seus estudos

O esforgo empreendido pelo corpo docente da instituicdo a partir da
implantagédo da GED na UFU foi, predominantemente, no sentido de inserir
as diversas atividades que desenvolviam no formulario a ser utilizado no
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processo avaliativo para concessao da GED. [...] Isso demonstra, ainda, que
os docentes comegaram a internalizar no “espirito” da GED, a medida em
gue reconheciam que seria preciso provar que estavam realmente
exercendo suas atividades dentro dos critérios estabelecidos para se ter
direito a gratificacdo. (ROCHA, 2005, PP. 96- 104)

De acordo com MARQUES (2000), em seus estudos relativos aos mecanismos
de “desprofissionalizacdo e despolitizagdo dos docentes postos em agédo pelas
atuais politicas educacionais, cuja gestdo sobre a autonomia das instituicbes
publicas tende a alterar o estatuto dos profissionais funcionarizados”. Como
abordagem sécio-histoérica e sociolégica, a énfase da analise recai sobre a relagao
entre a mudanga social e a construgcao/desconstrucao histérica da identidade
profissional dos professores publicos, em um processo que articula flexibilizagao,
autonomia e profissdo. De modo que o atual dilema colocado pelas reformas
educacionais contemporéneas esta no paradoxo entre flexibilizagdo ou autonomia
profissional docente, expressando, para além de uma questdo meramente
econdmica ou produtivista, um fendbmeno de ordem politico-cultural em um contexto
de modernizagdo e/ou de mudanga social marcadamente neoliberal (MARQUES,
2000, PP. 163-190).

Por outro lado, confirma-se a avaliagdo como estratégia de
desprofissionalizagdo, por constituir uma forma de o governo controlar a
produtividade dos docentes — A Gratificagdo de Estimulos Materiais atrelados a
produtividade dos docentes concedendo um complemento salarial, em forma de
gratificacdo variavel vinculada a avaliagdo do desempenho individual, traduzida na
GDE (ROCHA, 2005, p. 84).

Gilberto Kassab em 30 de Junho de 2009 criou a Lei 14.938, que altera o GDE

(Gratificagao por Desenvolvimento Educacional) para PDE

Lei n°® 14.938 (DOC de 01/07/2009, pagina 01)

DE 30 DE JUNHO DE 2009

(Projeto de Lei n° 443/09, do Executivo)

Institui o Prémio de Desempenho Educacional e revoga as leis e 0s
dispositivos legais que especifica.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das
atribuicbes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessao de 29 de junho de 2009, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 1°. Fica instituido o Prémio de Desempenho Educacional, a ser
concedido anualmente aos servidores lotados e em efetivo exercicio
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nas unidades da Secretaria Municipal de Educa¢ao, em razdo da
avaliagao de desempenho dessas unidades.

O Prémio de Desempenho Educacional (PDE) mantém as mesmas regras do
PDE: carater individualista pautado na assiduidade, controlado pelo sistema “On-line
(EOL), que atribui para as escolas a tarefa de alimentar o sistema, com faltas e
licencas dos profissionais da unidade Escolar; porém, o governo evidencia sua
politica de estimulos materiais atrelados a assiduidade no trabalho. O Decreto n°
51.160 (DOC de 31/12/2009, pagina 3), regulamenta as regras para o recebimento
do PDE.

DE 30 DE DEZEMBRO DE 2009

Dispbde sobre o pagamento da segunda parcela do Prémio de Desempenho
Educacional instituido pela Lei n° 14.938, de 30 de junho de 2009.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 3°. Farao jus ao pagamento do Prémio de Desempenho Educacional:

| - os servidores lotados e em exercicio nas unidades da Secretaria
Municipal de Educagao na data do referido pagamento;

Il - os Professores de Educacgéo Infantil e Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil em exercicio nos Centros de Convivéncia Infantii — CCls, Centros
Integrados de Protegéo a Crianga — CIPS e unidades equivalentes, desde
que exergam as atividades proprias do cargo que titularizam.

Paragrafo unico. Serao considerados como exercicio real os eventos,
sendo desconsideradas as auséncias em virtude de:

| - licenga médica para tratamento da propria saude, inclusive licenca
médica de curta duragao;

Il - licenga por motivo de doenca em pessoa da familia;

lll - faltas abonadas, justificadas e injustificadas;

IV - licenga para tratar de interesses particulares e demais licengas
e/ou afastamentos sem percepgao vencimentos;

V - afastamento para exercicio em 6rgaos ou entidades de outros entes
federativos ou, ainda, em unidades nao integrantes da Secretaria
Municipal de Educagao.

Paragrafo unico. Na apuragdao do indice de que trata o inciso | do
“caput” deste artigo, serdao considerados os dados cadastrados no
sistema Escola On Line — EOL na data de 31 de outubro de 2009,
observadas as especificidades de cada unidade educacional.

Art. 10. O Prémio de Desempenho Educacional ndo sera devido aos
servidores:

I - que tenham sido apenados na forma dos artigos 186 e 187 da Lei n°
8.989, de 29 de outubro de 1979, no ano de 2009;

Il - que percebam as vantagens pecuniarias previstas no artigo 10 da Lei n°
14.938, de 2009;

Il - aposentados até 30 de junho de 2009.

Art. 11. Os servidores que vierem a perder o direito a percepgao do Prémio
de Desempenho Educacional em razédo de aplicagdo de penalidade, nos
termos dos artigos 186 e 187 da Lei n° 8.989, de 1979, ou que ndo tenham
completado, no minimo, 6 (seis) meses de efetivo exercicio nas unidades da
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Secretaria Municipal de Educagéo, deveréo restituir o valor eventualmente
percebido.

Art. 12. O Prémio de Desempenho Educacional ndao tem natureza
salarial ou remuneratéria, ndo se incorpora a remuneragao, nao deve
ser computado para efeito de calculo do décimo terceiro salario, férias
e aposentadoria, bem como nao constitui base de calculo de
contribuicao previdenciaria.

Art. 13. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo.
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 30 de dezembro de
2009, 456° da fundagao de Sao Paulo.

GILBERTO KASSAB, PREFEITO/ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER, Secretario Municipal de
Educagéo Publica na Secretaria do Governo Municipal, em 30 de dezembro de 2009. CLOVIS DE
BARROS CARVALHO, Secretario do Governo Municipal, publicam no Diario Oficial do Municipio,

uma tabela referente aos descontos do PDE atreladas ao motivo da falta; como no GDE qualquer tipo

de falta, mesmo em carater de licenga médica para tratamento pessoal dos funcionarios; as faltas

eram computadas no desconto da GDE, infringindo um direito constitucional do trabalhador, de se

ausentar para tratamento médico, sem prejuizo na sua remuneragao salarial; por isso, a redagao da

Lei que institui o PDE, deixa claro que € uma premiagéo, desvinculada do rendimento salarial.

Anexo | — Eventos de frequéncia ndo considerados como exercicio real para fins da apuragéo

prevista no inciso | do artigo 5° do Decreto n° 51.160, de 30 de dezembro de 2009

Eventos Pontuagao/Dia

- Licenga médica para tratamento da prépria saude, inclusive 0,25 pontos

licenga médica de curta duragao.

- Licenga por motivo de doenga em pessoa da familia

- Faltas abonadas, justificadas e injustificadas 1,0 ponto

- Licenga para tratar de interesses particulares e demais 4,0 pontos

licencas e/ou afastamentos sem percepgao de vencimentos.

- Afastamento para exercicio em o6rgaos ou entidades de

outros entes federativos ou, ainda, para unidades nao integrantes

da Secretaria Municipal de Educagéao

Anexo Il a que se refere o inciso Il do artigo 5° do Decreto n° 51.160, de 30 de dezembro de 2009

Quantidade de Pontos Porcentagem correspondente ao Tempo de

Até 1 ponto

Exercicio Real

100%

De 1,25 a 2,0 pontos 90%
De 2,25 a 3,0 pontos 80%
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De 3,25 a 4,0 pontos 70%
De 4,25 a 5,0 pontos 60%
De 5,25 a 6,0 pontos 50%
De 6,25 a 7,0 pontos 40%
Mais de 7,0 pontos 1%

Anexo Il a que se refere o inciso | do artigo 6° do Decreto n° 51.160, de 30 de dezembro de
2009

indice de Ocupagao Escolar Percentual Atribuido
90 a 100% 100%
80 a 89,99% 90%
70 a 79,99% 60%
Abaixo de 70% 0%
Fonte<www.sinpeem.com.br/lermais@ materiais.php?cd@materiais=3296> Acesso em
06/01/2010

Os critérios para atingir 100% de ganho do valor do PDE, estipulado pela
SMESP, tém como objetivo, resolver o problema da falta de professores e da
frequéncia e permanéncia dos alunos na escola, acreditando que estimulos matérias
possam resolver problemas de ordem social e econémica, cria-se um paradoxo, as
relagdes humanas tdo complexas, podem ser transformadas em relagdes
mercadolégicas.

Orientado por um modelo de gerenciamento pautado nos estimulos materiais e
dando continuidade a politica de premiagcdo por desempenho foi criada a Lei N°
14915 de 22 de abril de 2009.

GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal, em sessdo de 2 de abril de 2009, decretou e eu promulgo a
seguinte lei:

Art. 1° Ficam instituidos os Prémios "Professor Emérito de Sao Paulo" e
"Professor em Destaque”, a serem concedidos no &mbito da Secretaria
Municipal de Educacgao, observadas as condigOes previstas nesta lei.

Art. 5° Para fins de concessao do Prémio "Professor em Destaque”,
sera promovido concurso anual de projetos escolares e trabalhos
envolvendo experiéncias que possam ser comprovadas, relativos a
qualquer disciplina ou area de conhecimento, que tenham sido
realizados no exercicio anterior, devendo constar, dentre outros, data
de sua implantagdao, recursos humanos e pedagégicos utilizados,
atividades desenvolvidas, materiais ou instrumentos elaborados,
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mostra de produgao de alunos e resultados obtidos, na

forma disciplinada em decreto regulamentar.

Art. 8° Os 5 (cinco) trabalhos selecionados serdo premiados na seguinte
conformidade:

| - o 1° (primeiro) colocado recebera prémio no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) e sera homenageado com a Medalha de Honra ao Mérito
"Professor em Destaque";

Il - os demais 4 (quatro) semifinalistas serao agraciados com mengao
honrosa e receberao cada qual, um prémio no valor de:

a) R$ 8.000,00 (oito mil reais) para o 2° colocado;

b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para o 3° colocado;

c) R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o 4° colocado;

d) R$ 2.000,00 (dois mil reais) para o 5° colocado.

< http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/709870/lei-14915-09-sao-paulo-sp>
Acesso 06/01/2010

Observa-se que as técnicas empregadas, sao as mesmas utilizadas no
gerenciamento empresarial; exemplificando, como no setor de vendas nas
empresas, para estimular os funcionarios a vender mais, também estabelecem
metas de vendas a serem atingidas e, dependendo da estratégia da empresa, a
bonificagéo, ou seja, premiagao pode ser por setor, ou individual, porém, somente se
as metas de venda forem atingidas. No caso, do estudo proposto, podemos dizer
gue a estratégia para motivar os professores e gestores a implementarem as acoes
propostas pelo governo € a mesma; os profissionais da educagao dentro desta
l6gica, também s&o motivados por estimulos materiais, como premiagao por ter

alcancado as metas propostas por SME.

3.5 MODERNIZANDO A GESTAO O CIDADAO VISTO COMO CLIENTE

O objetivo deste estudo € mostrar que esta ocorrendo uma mutagao de valores
na sociedade capitalista contemporanea. A nova concepg¢ao de gestdo escolar
introduzidas nos sistemas publicos de ensino, no caso deste estudo, a SMESP
contribui para aceitagao e consequentemente mudanca de comportamento por parte
dos usuarios dos servicos publicos. Freqlientemente a midia e outros vetores
transmissores de valores reprodutores do Aparelho de Estado validam a légica do
mercado regulador, que tem como principios de eficiéncia e eficacia a concorréncia
e a competitividade para prestar servigos de qualidade.

Faz parte deste novo paradigma de gestdo empresarial alguns pressupostos,

como planejamento, racionalizagcdo, transparéncia e resultados obtidos. Para
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exemplificar essa afirmacao, fazemos a citagdo do conceito do cidadao

~9

cliente publicado na “Revista Amanha” on line, patrocinado por industrias do setor

privado:

O cidad&o é o cliente

Aos poucos, 0 setor publico comega a adotar praticas de governanga ja
consolidadas em organizagdes privadas, como eficiéncia e transparéncia. O
resultado é a oferta de servigos melhores e mais comprometidos com a
sociedadePor: Redacio de AMANHA

Foi em 1998 que a palavra "eficiéncia" apareceu na Constituigao brasileira,
por meio de uma emenda gque acrescentava 0 conceito aos ja conhecidos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade na
administragao publica estabelecidos dez anos antes. O fato comprova que o
setor publico vem adotando, cada vez mais, praticas de governanca ja
consolidadas em organizacdes privadas, como as de capital aberto:
transparéncia, responsabilizagdo e gestédo voltada para resultados. Mais do
gue um beneficiario, o cidadao é tratado como uma parte interessada a
guem se deve prestar contas [...] "Pode-se implantar a gestao por resultados
combinada com mecanismos de controle social justamente para avangar
contra a burocracia e o patrimonialismo" [...]Para que a flexibilizacdo néo se
transforme em abuso de poder ou em uso de instituigbes para interesse
pessoal, os governos precisardo reforcar seus mecanismos de vigilancia,
uma tarefa da qual a sociedade pode - e deve - participar. "A medida que
avangcamos nas concessdes e publicizagbes, temos de avancar também na
fiscalizagdo. Instituicbes de controle solidas sdo cada vez mais
necessarias", avisa Ana Severo, da Casa Civil [...]"Antes de prever o
direcionamento estratégico de Estado, é necessario prestar atencédo a
ineficiéncia da administragdo publica e as dificuldades em gerar resultados,
propiciar dialogo e oferecer transparéncia aos cidadaos", afirma José
Matias-Pereira, professor de Administragdo da Universidade de Brasilia
[...]Para que a flexibilizagdo ndo se transforme em abuso de poder ou em
uso de instituicbes para interesse pessoal, os governos precisarao reforcar
seus mecanismos de vigilancia, uma tarefa da qual a sociedade pode - e
deve - participar. "A medida que avangamos nas concessdes e
publicizagbes, temos de avancar também na fiscalizagao. Instituicbes de
controle sodlidas sdo cada vez mais necessarias", avisa Ana Severo, da
CasaCivil<http://www.amanha.com.br/NoticiaDetalhe.aspx?NoticialD=e6027
737-ftb1b-4d5d-8a39-d8961e4136a9&EdicaolD=76d612fc-39f1-4151-83b8-

200537b07738> Acesso em 07/01/2010.

Percebemos que as ag¢des das politicas publica implantadas seguem uma
norma de padronizagao utilizada pelos setores privados da economia, orientadas
pelas estratégias neoliberais, diante deste contexto a SMESP dando continuidade ao
plano de reformas no setor educacional, criou em 2008 o “Portal da Educagéo da
Cidade de Sao Paulo” como previsto no artigo acima citado faz parte desta
concepgcdo de gestdo: “A TRANSPARENCIA”. De acordo com o documento
“Educacao Fazer e Aprender na Cidade de Sao Paulo” (2008).

Com o0 objetivo de agilizar o fluxo de comunicagdo entre governo e
populagéo, garantir o direito a informagédo e transparéncia das acdes e
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gastos publicos. O Portal disponibiliza numeros, dados, agbes
pedagodgicas, programas e projetos das mais de 2 mil unidades

escolares da Rede Municipal direta e indireta para toda sociedade. As
informacdes sobre a gestdo escolar no Portal sdo inseridas diretamente
pelas escolas, por meio do sistema Escola Online — EOL [...] A area do
educacional em numeros do Portal coloca a disposigdo dos municipes um
conjunto de dados e informag¢des sobre a rede municipal de ensino. Essa
area inclui informacgdes sobre as escolas por tipo e modalidade de ensino a
partir de diversos cruzamentos: quantidade de turmas e total de vagas e
matriculas por série e turno. Também sao encontrados detalhamentos dos
ambientes fisicos das unidades de ensino [...] Também é possivel consultar
0 numero de professores. Ao realizar a procura por escola, “O CIDADAO”
pode conferir o nome dos profissionais que desempenham suas fungdes na
unidade [...] Na area de receitas e despesas na educacao do Portal, séo
também pela primeira vez disponibilizados o orcamento da SMESP, dados
sobre sua execugdo, o demonstrativos de receitas e despesas e telas de
prestacao de contas dos recursos vinculados a educacgéo. (Fundagéo Padre
Anchieta/SMESP, PP.136 — 138).

SAES (2000) ao analisar a cidadania no capitalismo contemporédneo nos
mostra que a partir do toyotismo sao introduzidas estratégias administrativas que
permitem a massa trabalhadora participar em algumas decisbes na empresa no

chamado modelo de gestao participativa, porém que nao alteram a estrutura.

E verdade que as massas trabalhadoras tém logrado aqui ou ali, de forma
variavel, alcangar alguma capacidade de intervencdo na gestdo de
empresas capitalistas ou de unidades politicas locais. Todavia, a caréncia
de recursos politicos faz com que a intervengdo das massas na gestado
desta esfera micro-social seja periférica, marginal e secundario. Ndo se
deveria, portanto algar tal intervengéo a condi¢do de participagéo efetiva na
definicdo dos objetivos gerais e das metas estratégicas das instituigdes
econdmicas e politicas locais. E possivel, numa sociedade capitalista, que
os trabalhadores de uma empresa sejam consultados sobre a conveniéncia
da substituigdo de um contramestre brutal; no entanto, tais trabalhadores
pouco poderao dizer sobre os objetivos anuais da produgao, sobre o destino
final do produto (mercado interno e externo) e sobre decisdes estratégicas
como a decisdo de terceirizar ndo apenas 0s servigos mais também a
producéo (SAES, 2000, p. 42).

Paralelamente podemos dizer que na esfera politica o mesmo acontece, a
participacdo que é dada aos cidadaos ocorre em uma forma consultiva ndo lhes
permitindo mudangas nas estruturas “‘numa municipalidade de um Estado
Capitalista, a comunidade seja chamada ao opinar sobre as dimensdes relativas dos
diferentes gastos em politicas sociais; todavia a sua intervengéo ocorrera dentro dos
limites fixados pela linha geral de agao administrativa do governo local” (SAES, 2000
p. 42).
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Como ja foi citada neste trabalho, a SMESP criou o programa
“DESCENTRALIZACAO DA GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS E
FINANCEIROS”, através do PTRF (programa de transferéncia de recursos
financeiros) que consiste no repasse de recursos financeiros estabelecidos em
orcamento pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, para as escolas de educagao
basica da Rede Municipal, com Associacao de Paes e Mestres — (APM) constituidas.
Os pais sao convocados a participar da APM para decidir e opinar como deve ser
gasto o repasse da verba.

No nosso entendimento esta € uma estratégia por parte do Poder Publico, para
transferir a responsabilidade para profissionais da educacao, pais e ou responsaveis
em gerir 0s gastos publicos, desconsiderando as reais necessidades de manutengao
dos prédios publicos e dos recursos pedagdgicos que as diferentes unidades
escolares necessitam, visto que nao € considerado nesse repasse as diferengas
sécio econdbmica dentro do espago geografico da cidade de S&o Paulo, pois o
repasse de verba esta atrelado ao numero de alunos matriculados; através do
sistema ON-LINE (EOL) as escolas s&o obrigadas a cadastrar e manter atualizado o
sistema atendendo as solicitagbes dos o6rgaos centrais referentes a dados e
informagdes que possibilitem dados estatisticos da rede. O repasse € uniforme, e as
escolas com a verba que lhe é concedida s&o responsaveis em racionalizar o seu
uso e, de forma competente e eficiente, atender as reais necessidades de sua
unidade e, como previsto no plano de acdo da SMESP, procurar parcerias com
outros setores da economia visto que a verba repassada nao é suficiente para
garantir a manutengao e a compra de recursos materiais necessarios para garantir a
rotina do trabalho. De acordo com VIRIATO (2001):

O repasse de recursos financeiros para as escolas, por intermédio das
APMs, desconcentrando o poder de compra, representa em nOSSO
entendimento, um ensaio, um aprendizado para as Escolas tornarem-se
autbnomas numa perspectivas mercadolégica [...] atribuir a Escola
autonomia para lidar com recursos financeiros, e cobrar eficiéncia e eficacia
no gerenciamento, transforma a feicdo das APMs. Se estas, outrora,
exerciam mais uma fungéo assistencial aos alunos carentes, hoje elas
passam a exercer um papel politico, tento em vista que passam a ser
responsaveis quanto ao suprimento das necessidades fisicas,
administrativas e até pedagogicas da escola (VIRIATO, 2001, PP. 98 — 99).

Cabe ressaltar que o suporte burocratico que os o6rgaos intermediarios

exerciam para as escolas deixa de existir. Isto significa que os gestores das
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unidades tém de resolver as suas questdes burocraticas; salientamos que

estes ndo tém formacdo administrativa dentro dessa nova concepg¢ao de gestao
escolar baseado no modelo de gerenciamento empresarial e passam por um
processo de formagao pelos agentes intermediarios das DREs para exercer essas
fungdes burocraticas. No nosso entendimento a Burocracia ganha uma nova
roupagem, denominada “Gestdo Participativa” que reduz o custo do governo,
atendendo as perspectivas da Reforma do Aparelho de Estado prevista no Plano
Diretor do ESTADO MINIMO que antes mantinha nos 6rgéos intermedirios recursos
humanos especializados para exercer essas tarefas burocraticas.

Para VIRIATO (2000, p.152) “A diferengca fundamental reside na forma de
controle, enquanto a administragdo burocratica firma-se nos processos, a
administragcao gerencial centraliza-se nos resultados” na verdade ambas sao formas
centralizadas de gerenciamento. Importante destacar que a nova concepgao de
gestdo escolar, com base no modelo de gerenciamento empresarial percebe o
cidadao como pagante de impostos e como cliente dos servigos prestados pelo setor
publico, continua a autora “Os principios cidadao-cliente, controle por resultados e
competicdo, reforma e racionalizagdo da estrutura administrativa e mudanga no
padrdo de gestdo”; concede autonomia para o diretor de escola gerir recursos
humanos, materiais e financeiros e procurar solugdes inovadoras, visto que atendam
as metas estabelecida pelas diretrizes da Politica Publica Municipal de Sao Paulo.
Isto significa que o poder central de decisao e controle continua sendo do Estado.
Assim, informatizar a Escola e racionalizar o padrao de gestdo pedagodgica significa
o0 controle, por meio da implantagdo e implementagdo de programas e projetos
determinados pela SMESP. (VIRIATO, 2001 p. 155).

Como afirma CHAUI (1998) “ao colocar a educacdo no campo de servicos,
deixa de considera-la um direito dos cidadaos e passa a trata-la como qualquer outro
servico publico que pode ser terceirizado ou privatizado” (CHAUI, 2008, p.24).

Com isso, as possibilidades de formulagéo das politicas sociais, de modo geral
embasadas pelos principios universais dos direitos e da cidadania, vao-se
desmantelando, criando uma estrutura na qual a sociedade civil passa a ser
responsavel por tais politicas. Essas concepcbes estdo presentes no programa
modernizando a gestao (Educacéo fazer e aprender na Cidade de Sdo Paulo, 2008,

p.148) e no conjunto de agdes propostas pelo governo, transferindo
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responsabilidades para a sociedade civil que ganham novo significado
quando utilizado em politicas de cunho neoliberal.

No nosso entendimento a transferéncia de responsabilidades que exige
parcerias com outros setores da economia e delega ao Cidad&o a responsabilidade
pela formagao educacional de seus filhos, € um quadro bastante preocupante, haja
vista que, num pais em que as desigualdades sociais e econémicas predominam,
transformar o direito do Cidaddao a educacdo em mercadoria €, acima de tudo
temerario, para ndo dizer desumano. Cabe ressaltar que estd ocorrendo um
processo de mutagao dos valores defendidos para a emancipagao da educagao nos
ideias republicanos: a “Educacao é garantida e financiada pelo Estado, cabendo ao
Cidaddao, num processo democratico elaborar politicas que atendam suas
necessidades locais” ndo como um Cidadao-cliente que por ser contribuinte tem
apenas o papel de cobrar dos responsaveis qualidades nos servigos prestados a

agueles que Ihe sao subordinados.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Na analise realizada sobre a politica educacional, através da implantagao e
implementacado de Programas e Projetos, compreendidos entre o periodo de 2004 a
2009, depreendemos que o Programa do Governo PSDB/DEM ja evidenciava as
intengdes desse novo modelo de gerenciamento. A politica educacional estava
determinada pela Reforma no Aparelho de Estado. Os Programas e Projetos
produzidos pela equipe da DOT (Diretoria de Orientagao Técnica), juntamente com
auxilio dos especialistas (experts) que formularam as propostas educacionais do
Governo Serra e Kassab constitui-se num projeto de intervengdo para o setor
educacional que se insere num programa e projeto politico para o municipio de Sao
Paulo, como do mesmo modo, para outros municipios, estados e o pais. Ou seja, as
diretrizes educacionais estdo assentadas em pressupostos politicos que delineiam a
Reforma do Estado e atingem diretamente as politicas sociais. Os conceitos chaves
das propostas referem-se a racionalizagdao, otimizacado de recursos materiais e
humanos, eficiéncia, eficacia, qualidade e obtencédo de resultados. Conceitos que
sao elencados como componentes de uma nova concepcgao de Gestao Escolar,
baseada no modelo de gerenciamento empresarial.

Em relagdo a Autonomia Pedagdgica e Administrativa, a analise critica dos:
Programa de Orientagdo Curricular e Expectativas de Aprendizagens da Rede
Municipal de Ensino de S&o Paulo, o Programa Ler e Escrever — Prioridade na
escola Municipal e as Matrizes de Referéncia para a Avaliagao do Rendimento
Escolar da Prova Sao Paulo, nos levam a concluir que estes Programas se
intercalam e se complementam como estratégias de implementacdo das Reformas
Educacionais; evidenciadas no titulo do segundo Capitulo “FORMAGAO,
CURRICULO E AVALIAGCAO’” do documento “Educacdo Fazer e Apreender na
Cidade de Sao Paulo (2008: 28), constatamos, que foram atribuidas novas funcdes a
escola: “desenvolver competéncias e habilidades afim de e atingir os objetivos/metas

de eficacia”. Podemos desvelar que os objetivos que estdo sendo propostos trazem
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no seu bojo uma nova concepgéo de gerir a escola como uma empresa.

Mesmo que o discurso se apresente como resposta as reivindicagdes de maior
autonomia pedagdgica e administrativa, descentralizagao para diminuir a burocracia
e abrir espago para a democracia, ndo pode nos deixar enganar, pois esta ocorrendo
uma mutacao das técnicas e modelos de gerenciamento empresarial, diferente das
reivindicagdes dos setores mais progressistas da educagao, ndo € a democracia que
triunfa nem a autonomia, mas a idéia de controle e prescricbes dadas por
especialistas (experts) sobre os professores e por consequéncia, sobre os alunos
(LAVAL, 2004, p.203). A responsabilidade de uma “escola publica, gratuita, laica e de
gualidade” que em suma deveria ser de responsabilidade do Estado, numa
perspectiva neoliberal (que prima por valores de eficiéncia e eficacia), o insucesso
nao é culpa do Estado, mas daqueles que nao estao de forma eficiente conduzindo o
processo educativo, os profissionais passam a serem o0s culpados. A justificativa
dada para o fracasso escolar, € a necessidade urgente de “inovar/modernizar’ as
praticas pedagogicas em sala de aula e o gerenciamento das escolas por suas
Equipes Gestoras, que devem racionalizar e otimizar os recursos financeiros e
humanos para que atendam as propostas determinadas pela Secretaria Municipal de
Ensino e a Diretoria de Orientagdo Técnica Pedagdgica.

A hipétese deste trabalho, apresentada na introducdo, € que esta ocorrendo
uma mutagdo do modelo de gerenciamento empresarial nas escolas publicas da
SMESP, através da implantacédo e implementagdo de Programas e Projetos e nosso
objetivo foi de desvelar as implicagcdes, independentemente do sucesso ou do
fracasso, do resultado esperado por eles; mas uma mutagéo de valores no modo de
organizar o funcionamento das escolas. Mostramos através da analise dos
documentos que uma nova concepg¢ao de Gestdo Escolar estda sendo implantada
nas Escolas por agbes das Politicas Publica Municipal pautadas numa perspectiva
mercadoldgica, instaura-se entre as escolas da rede uma competicdo nos moldes do
sistema americano de Ranking, no qual a meta consiste em alcangar o resultado
estipulado pela SMESP que mantém o controle central da implantacdo e
implementacédo de suas politicas através de Avaliagbes Externas, a “Prova Séao
Paulo”, formulada sob dominios e competéncias que os alunos devam alcangar ao
final de cada ano dos ciclos | e Il do Ensino Fundamental.

Esta mudanga na organizagao da escola estabelece uma nova relagao entre a

escola e a familia, esta passa a ser vista como “cidad&o-cliente” da Escola, tendo em
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vista que lhe cabe cobrar dos profissionais solugdes dos problemas
inerentes a Escola.

Seria muito louvavel descentralizar o sistema de ensino, possibilitar condi¢cdes
para efetivamente acontecer a participagdo e a autonomia nas Escolas, pois, assim,
estariamos caminhando para a democratizagao do ensino. Entretanto, a Reforma
Educacional que se iniciou na gestdo PSDB, no governo Mario Covas, e tem sua
continuidade na SMESP a partir da gestdo PSDB/DEM (2004-2009), esta fundada
numa perspectiva de mercado, tendo em vista, a resolucdo dos problemas fazer
parcerias com os setores privados, ONGs e com o Cidadao Cliente dizem respeito a
forma de manter a Escola para que esta tenha condicbes materiais para atingir os
resultados impostos pela SMESP.

E em decorréncia desta situacdo, que afirmamos que a Reforma Educacional
mantém o poder centralizado, apenas desconcentra tarefas, isto é, realiza-se a
delegacao do poder tutelado pelo poder central. Ha o estabelecimento de diretrizes e
normas centrais, controle na prestacado de contas e a subordinagéo das Escolas aos
orgaos Centrais.

Entretanto, a autonomia ndo pode se resumir a questdo da manutengao da

By

Escola, ou seja, a questdo financeira. A autonomia deve vincular-se a questao
politica, a capacidade de a comunidade escolar tomar decisbes compartilhadas,
solucionando os problemas e desafios educacionais e assumindo a responsabilidade
por tais decisdes. Tudo isso com financiamento do Estado.

De igual modo, a participacdo ndo pode resumir-se a um instrumento por meio
de representagdo, pois somente os pais e ou familiares que participam da APM
podem opinar no gerenciamento dos gastos das verbas repassadas pelo governo,
das esferas federais e municipais e como cidadaos clientes muda o seu foco na
participacao, colaboragao e tomada de decisdes para contribuintes de impostos que
tem por dever cobrar e fiscalizar a qualidade dos servigos prestados.

De modo geral, na escola neoliberal, todas as contradigées de tipo econémico
e social sao supostamente passiveis de solucdo, desde que a eficacia se
sobreponha ao qualitativo e a despesa Porém, a imposigao dessa ldgica traz a luz
novas contradigoes do tipo ético e politico porque ela ndo se da sem tocar nos
valores fundamentais da escola.

Um dos aspectos mais importantes das evolugdes em curso, que ndo é o mais

visivel, refere-se as mudancgas insensiveis dos comportamentos e dos valores as
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guais a introducdo das ldgicas concorrenciais impele. A politica liberal, que é
principalmente uma politica de laissez-faire, introduz, entre as familias, mas também
entre os profissionais do ensino, conflitos entre valores coletivos e interesses
individuais que néo séo desprovidos de consequéncias. A luta de todos contra todos
no mundo escolar, a qual conduz a concorréncia dos estabelecimentos, reparte de
fato os pais, os alunos e os professores, em ganhadores e perdedores, como
observa Laval (2004, p. 301).

Assistimos ao primado das coisas sobre as pessoas, entretanto, as “coisas
sem as pessoas sdo letra morta”, preferir “coisas as pessoas ndo é realismo. E
equivoco ou conformismo.” A sociedade depende da criacdo de valores
compartilhados e da necessidade de considerar os parametros de uma outra
normalidade, para além do calculo racional-instrumental, que dependem de uma
revalorizacdo da democracia e da descoberta de seu potencial participativo e
normativo, onde o sistema escolar nao seja forgcado a passar do reino dos valores

culturais a logica do valor econdmico.
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