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SOUZA, Rose Mara Vidal de Souza. LEI DE ACESSO A INFORMAGCAQ: um canal
a fonte de noticia. Sdo Bernardo do Campo: Tese de doutorado do programa de Pds-
Graduagdo em Comunicacdo da Universidade Metodista de Sdo Paulo, 2016.

RESUMO

Este estudo visa verificar se a Lei de Acesso a Informacao é um canal para obter fonte de
noticia para jornalistas. A pesquisa foi norteada por estudo exploratério, de natureza
quanti-qualitativa, delineado por pesquisa bibliografica, documental, entrevistas
estruturadas e andlise de conteddo. Em um primeiro momento foi apresentado um
panorama da LAI nos cinco continentes do globo e quais paises possuem e nao possuem
a legislacdo de acesso a informac&o. Posteriormente foram realizados dois mapeamentos:
O primeiro foi acerca das solicitagdes feitas por jornalistas (em geral) no Sistema
Eletrdnico do Servico de Informacdes ao Cidaddo (e-SIC) da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) em 2014 e 2015. O segundo mapeamento foi dirigido as matérias
publicadas no jornal Folha de S. Paulo, na editoria de politica, em 2014 e 2015. Entre os
documentos utilizados esta o 2° Relatdrio de desempenho da Lei de Acesso a informacdes
publicas da Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI), que entrevistou
83 jornalistas brasileiros sobre a LAl em 2015. Do ponto de vista teorico, a pesquisa
perpassa o0s conceitos de democracia (Bobbio), comunicacdo publica (Brand&o), direito a
informacdo puablica (Mendel), jornalismo de dados (Machado), fontes de noticias
(Lage/Charaudeau) e cultura hacker (Coleman), entre outros. A analise mostrou que a
LAI é utilizada como canal a fonte de noticia no &mbito da cobertura politica, porém com
baixo aproveitamento pelos jornalistas. A pesquisa ainda revelou que tampouco existem
mecanismos de estimulo ao uso e critérios de mensuracédo sobre a LAl como canal a fonte
de noticia, tanto pelo Governo Federal, quanto pela Federacdo Nacional dos Jornalistas
(FENAJ).

PALAVRAS-CHAVE: Comunicagdo; Acesso & Informacdo; Jornalismo; LAI; Fonte

de noticia.



SOUZA, Rose Mara Vidal de Souza. LEY ACCESO A LA INFORMACION: un
canal de la fuente de noticias. S&o Bernardo do Campo: Programa de Tesis Doctoral
de Estudios de Posgrado en Comunicacion en la Universidad Metodista de Sdo Paulo,
en 2016.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo verificar que la Ley de Acceso a la Informacién es un
canal para la fuente de noticias para los periodistas. La investigacion se basé en estudio
exploratorio de naturaleza cuantitativa y cualitativa, delineado por la investigacion
bibliogréfica, documental, entrevistas estructuradas y andlisis de contenido. En un primer
momento se presentd una vision general de LAI en los cinco continentes del globo y que
los paises tienen y no tienen las normas de acceso a la informacién. Mas tarde hubo dos
asignaciones: El primero fue sobre las peticiones formuladas por los periodistas (en
general) en el Sistema Electronico de Servicios de Informacién para Ciudadanos (e-SIC)
de la Contraloria General de la Unidén (CGU) en 2014 y 2015. EI segundo mapeo fue
dirigido a los articulos publicados en el diario Folha de S. Paulo, la politica de la
publicacién en 2014 y 2015. Entre los documentos que se utilizan es el segundo de
rendimiento de informes Ley de Acceso a la informacion publica de la Asociacién
brasilefia de Periodismo Investigativo (Abraji) que entrevistd a 83 periodistas brasilefios
en LAI en 2015. desde un punto de vista tedrico, la encuesta se ejecuta a través de los
conceptos de democracia (Bobbio), comunicacién pablicos (Brandao), el derecho a la
informacion publica (Mendel), periodismo de datos (Machado), fuentes de noticias (Lage
/ Charaudeau ) y cultura hacker (Coleman), entre otros. El analisis mostrd que el LAI se
utiliza como un canal para la fuente de noticias dentro de la cobertura de la péliza, pero
con el uso sigue siendo baja por los periodistas. La encuesta también reveld que tampoco
hay mecanismos de incentivo a utilizar y los criterios de medicién de LAI como un canal
para la fuente de noticias, tanto por el gobierno federal, como la Federacién Nacional de
Periodistas (FENAJ).

PALABRAS —-CLAVE: Comunicacion; El acceso a la informacion; el periodismo; LA,

fuente de noticias.



SOUZA, Rose Mara Vidal de Souza. ACCESS INFORMATION LAW: a medium to
the news source. Sdo Bernardo do Campo: Doctoral thesis program of Graduate Studies
in Communication at the Methodist University of Sdo Paulo, in 2016.

ABSTRACT

This study aims to verify that the Access to Information Act is a channel for news source
for journalists. The research was guided by exploratory study of quantitative and
qualitative nature, delineated by bibliographical research, documentary, structured
interviews and content analysis. At first an overview of LAl was presented in the five
continents of the globe and which countries have and do not have the rules of access to
information. Later there were two mappings: The first was about the requests made by
journalists (in general) in the Electronic System of Citizen Information Services (e-SIC)
of the Comptroller General of the Union (CGU) in 2014 and 2015. The second mapping
was directed to articles published in the newspaper Folha de S. Paulo, the policy of
publishing in 2014 and 2015. Among the documents used is the 2nd performance Report
Access Law to public information of the Brazilian Association of Investigative
Journalism (ABRAJI) who interviewed 83 Brazilian journalists on LAI in 2015. from a
theoretical point of view, the survey runs through democracy (Bobbio), the public
communication concepts (Brandao), the right to public information (Mendel), data
journalism (Machado), news sources (Lage / Charaudeau ) and hacker culture (Coleman),
among others. The analysis showed that the LAI is used as a channel to the news source
within the policy coverage, but with still low use by journalists. The survey also revealed
that there are also no incentive mechanisms to use and measurement criteria on LAI as a
channel to the news source, both by the federal government, as the National Federation
of Journalists (FENAJ).

KEY WORDS: Communication; access to information; Journalism; LAI; news source.
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INTRODUCAO

“O conhecimento e a informagdo sdo os recursos estratégicos para o
desenvolvimento de qualquer pais. Os portadores desses recursos sdo as pessoas”.

Peter Drucker

A maxima “informagao ¢ poder” ¢ bem conhecida por todos. Porém, nem sempre
a informacdo esté disponivel a todos os cidaddos. O jornalismo transforma as informagdes
em noticias e as noticias, que é oriunda de um sistema de negociacgéo entre jornalistas e
fontes. As fontes possuem a informacao primaria e de uma certa forma determinam o que
¢ “verdade”; ademais as fontes oficiais prevalecem sobre as outras. (SANTOS, 1997,
TRAQUINA, 2001; WOLF, 1999).

O compromisso do jornalismo com a verdade encontra na comunicacgdo publica
seu oasis para publicizar essas informacdes de interesse publico. A comunicacdo publica
deve propiciar o direito & informac&o & sociedade, em prol da cidadania (BRANDAO,
2007; MONTEIRO, 2007; LARA, 2003), emergindo como servico essencial as
sociedades democraticas. Assim, o jornalismo assume a responsabilidade de realizar a
mediacdo entre cidaddos e fontes, fortalecendo o Estado democratico.

Seguindo o pensamento de Bobbio (2000), a melhor defini¢cdo de democracia é a
que remete ao “poder em publico”, ou seja, as acdes e decisdes de governantes necessitam
ser publicas aos governados, pois assim € garantida a transparéncia desses atos
governamentais. A publicidade das acdes governamentais marca a diferenca entre um
governo democratico e um governo autocratico®.

Quando pensamos no “duo relacdo” jornalismo e democracia ¢ impossivel nao
entendermos que o acesso a informacdo de relevancia garante a consolidacdo de um
Estado justo, que fortalece a cidadania, como ressalta Vieira (2001, p.34), “a pertenca
passiva e ativa de um individuo em um Estado-nagcdo com certos direitos e obrigacdes

universais em um especifico nivel de igualdade”. Nesse sentido, a aprovagdo pelo

1 Autocracia é um governo baseado nas convicgdes de uma sé pessoa. O termo que determina o tipo de
poder politico Autocracia tem origem grega e significa literalmente governo por si préprio. Tratava-se, na
verdade, de um governo no qual ha uma Unica representacdo como detentora do poder, ou seja, um comité,
uma assembleia ou simplesmente um lider que possui absoluto controle de todos os niveis governamentais.
Disponivel em < http://www.infoescola.com/formas-de-governo/autocracia/>. Acesso em 29 de jun de
2016.



18

governo em novembro de 2011, da Lei 12.527, ou LAI - Lei de Acesso a Informacéo, que
regulamenta o direito de acesso as informagbes publicas, inscrito no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, é um ganho para o povo brasileiro.

O acesso a informacéo é um dos principais fundamentos da gestdo transparente de
um governo, solidificando o Estado democréatico. Ao instituir este marco regulatorio, o
pais inseriu-se num modelo internacional de transparéncia publica. O cerne da Lei é
ampliar os mecanismos de obtencdo de informacBes e documentos (ja previstos em
diferentes legislacdes e politicas governamentais) e estabelecer o principio de que o
acesso € a regra e o sigilo a excecdo, cabendo a Administracdo Publica atender as
demandas de cidadéos e cidadés (CGU, 2012, p.07).

Apesar de ter entrado em vigéncia no dia 16 de maio de 2012, a Lei esta gerando
muitas expectativas quanto a sua aplicabilidade e éxito. No caso da imprensa, 0 acesso a
informacao publica significa a possibilidade de um novo patamar qualitativo nas relac6es
entre jornalistas e fontes oficiais. A vice-presidente da FENAJ, Maria José Braga,
considera que a LAI é uma grande conquista para o Brasil e que a Institui¢do a qual ela
representa esteve a frente da luta pela sua aprovagao. “Ao garantir 0 acesso a informacéo
publica, a lei contribui para o avanco da democracia no pais, por meio da qualificacdo da
aco cidadd” (informacao verbal)?.

Desde a sua aprovacdo, a Lei de Acesso a Informacdo estd sendo estudada sob
varias areas cientificas. De acordo com Dutra (2015) a LAI pode ser estudada de duas
formas: a partir da producdo da informacgdo (6rgdos publicos), que se subdivide nos
processos de transparéncia ativa ou passiva, e do ponto de vista daqueles que solicitam as
informacdes, os usuérios da referida lei. Este estudo vai se concentrar na segunda forma.

A partir deste pressuposto formula-se um problema: A Lei de Acesso a informacéo
é usada como canal a fonte de noticia no ambito da cobertura politica?

Para se alcancar os objetivos desta pesquisa foram tragados os seguintes objetivos:
a) mapear as informac@es sobre politica solicitadas pelos jornalistas no e-SIC (Sistema
Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo)® nos anos de 2014 e 2015; b) mapear

e correlacionar no e-SIC essas informagfes com prazo estabelecido, origem geogréfica,

2 BRAGA, Maria José. Entrevista Il. [Janeiro 2016]. Entrevistador: Rose Mara Vidal de Souza. Vitdria,
2016. 1 arquivo de e-mail. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice desta tese.

3 O Sistema Eletronico do Servico de Informag@es ao Cidadéo (e-SIC) permite que qualquer pessoa, fisica
ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da
solicitagdo realizada para 6rgdos e entidades do Executivo Federal. O cidaddo ainda pode entrar com
recursos e apresentar reclamacdes sem burocracia (CGU, 2012, on line).
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natureza da solicitacdo e 6rgdo mais demandado; ¢) mapear no Jornal Folha de S. Paulo
na editoria de Politica as matérias que utilizaram a LAI como canal a fonte de noticia no
ambito da cobertura politica. d) Comparar o 2° Relatdrio da ABRAJI com as informacgdes
coletadas neste estudo.

A escolha da tematica se deu a partir da ideia de sua insercdo em um panorama
atual que requer debate e esclarecimento em toda a sociedade, por se tratar de Lei
recentemente criada. O direito a informacdo estd atrelado a liberdade de expressao e
opinido, impressa nas ideias liberais da revolucdo burguesa no século XVIII como
também na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos A imprensa tem um papel
decisivo nesse cenario, por isso é importante saber como a mesma esté sendo utilizada
pelos profissionais da comunicagéo.

Outro fator de relevancia para este estudo € a escassa bibliografia sobre a tematica
proposta, considerando que é um acontecimento em desenvolvimento, acreditamos ser de
suma importancia seu acompanhamento, pois além de servir como fonte para outros
estudos, poderemos verificar a eficacia do fenémeno social in loco.

A pesquisa tedrica norteou-se principalmente pelos autores Bobbio (1997 e 2000),
Scolforo (2013), Chaparro (Jornalismo na fonte e Revolugéo das fontes*), Mendel (2009),
Lage (2001), Machado (2007 e 2016), Coleman (2014) entre outros, e sobre seus
conceitos de esfera publica e privada, opinido publica, democracia, transparéncia e fontes
jornalisticas, incluindo o jornalismo de dados e hacker.

O estudo foi dividido em seis capitulos: I. Percurso Metodoldgico. II.
Comunicacdo, Democracia e Transparéncia; I11. A LAI no cenério internacional; 1V. A
LAI no cenério nacional; V. Jornalismo e Relacdo com a Fonte; VVI. A LAI como fonte
jornalistica.

No Capitulo I é apresentado ao leitor a base metodoldgica da pesquisa, tendo como
base empirica 0 mapeamento das solicitagdes feitas por jornalista via e-SIC e o contetdo
do jornal Folha de S. Paulo, além de incluir os procedimentos utilizados para o
mapeamento da aplicacdo da LAl no mundo e no Brasil. Em ambos 0s casos,
esclarecemos métodos e técnicas que envolvem o presente estudo.

No Capitulo Il - Comunicagdo Publica, Democracia e Transparéncia € apresentado
0 historico e conceitos da Comunicagdo Publica, Democracia, Transparéncia

governamental e a accountability como principios democraticos. Parte-se de uma viséo

4 Ambos os textos disponiveis no blog do professor Chaparro. Disponivel em
<http://oxisdaquestao.provisorio.ws>. Acesso em 07 de jul de 2016.
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sociologica para uma visdao comunicacional (como sera enfatizado adiante). O capitulo
tem também como objetivo refletir sobre a importancia das trés esferas para a construcao
da cidadania e a eficacia governamental. Finaliza-se com reflexfes sobre os desafios da
Comunicacéo Publica nos dias atuais.

No Capitulo Il e IV, o debate é sobre a Lei de Acesso a Informacéo, abrangendo
historico e abrangéncia da LAI, além de sua aplicacdo no cenério internacional e no
Brasil. Buscou-se caracterizar o conceito da Lei (0 que &, para que serve, diferenciais em
relacdo a outros paises do mundo), historicizar (precedentes para que a LAl fosse
regulamentada no Brasil), e a evolucdo da mesma (como a LAI estd implementada nos
Estados brasileiros), além da reflexdo hodierna sobre a legislacdo de transparéncia. E
neste capitulo também, que se serd apresentada o 2° Relatério de Desempenho da Lei de
Acesso a informagdes publicas da ABRAJIP.

Adiante, no Capitulo IV, apresentaremos o jornalismo e a relacdo com a fonte,
ambientado na Era da Informagdo. Aqui vamos contextualizar a importancia do avango
das tecnologias e a LAl como aporte nas fontes jornalisticas. Abordamos a questdo do
uso das fontes no jornalismo de dados e na cultura hacker e como elas auxiliam o
jornalismo a cumprir seu compromisso com a democratizacao da informacao.

No Capitulo VI séo apresentados os resultados sobre a utilizacdo de informacdes
publicas da CGU como fonte para a producdo de contetdo jornalistico na Folha de S.
Paulo. Serdo expostas analises das praticas jornalisticas oriundas de pesquisa feita no sitio
da CGU - Controladoria Geral da Unido (e-SIC-Sistema Eletrdnico do Servico de
Informacdes ao Cidadao), além de uma pesquisa no jornal Folha de S. Paulo nos anos de
2014 e 2015. A todo momento que se fez necessario foi utilizado dados do relatério da
ABRAJI também. Em suma, serd feito um cruzamento dos dados do e-SIC, ABRAJI com
as matérias jornalisticas publicadas no Jornal Folha de S. Paulo.

Espera-se com a pesquisa, contribuir com os estudos sobre a LAl como canal a
fonte de noticia, compondo as préaticas jornalisticas. Nas palavras de Gentilli (2002, p.
50), o direito a informagdo é “[...] o direito aquelas informagdes necessarias e

imprescindiveis para a vida numa sociedade de massas, ai incluindo o exercicio pleno do

5 A segunda edicdo da pesquisa sobre o uso da Lei de Acesso a Informagdes na imprensa realizada pela
Abraji mostra que o Executivo permanece como o poder que mais apresenta problemas para jornalistas na
hora de fornecer dados solicitados via Lei de Acesso a Informacdes. A conclusdo foi obtida a partir de
respostas de 83 jornalistas de todo o pais a um questionario on-line, recolhidas entre 6 de margo e 6 de maio
de 2015. Disponivel em <http://www.abraji.org.br/midia/arquivos/file1431717868.pdf>. Acesso em 07 de
jul de 2016.
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conjunto de direitos civis, politicos e sociais”. A informacao como direito social ocorre
quando esta tem sentido social e é indispensavel a vida em sociedade.

Assim, nem toda informag&o pode ser considerada um direito social, mas somente
aquela que tem utilidade social, para a realizacdo de outros direitos, como, por exemplo,

salde e educacéo.



CAPITULO |

PERCURSO METODOLOGICO
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CAPITULO I - PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo serdo apresentados os métodos, as técnicas e o referencial tedrico
empreendidos no estudo, de modo a demonstrar a trajetdria da pesquisa proposta. A ideia
de estudar a tematica “transparéncia e jornalismo” surge da continuidade dos estudos em
comunicagdo politica e novas tecnologias, que se iniciaram ainda na especializagdo Lato
Sensu e continuaram no Mestrado. Os descaminhos da opacidade governamental e sua
relacdo com a midia foram a motivacdo secundaria para este trabalho.

Para definir as estratégias que delimitariam a investigacdo cientificas foram
escolhidos métodos mistos e variadas técnicas que serdo descritos a seguir. Vale ressaltar,
que a metodologia escolhida ndo deve ser encarada como um engessamento da pesquisa,
mas com o0 um caminho para a producéo cientifica, para a contribuicdo ao conhecimento
cientifico. A seguir vamos apresentar o0 método da pesquisa. Entende-se por método o

conjunto de regras e procedimentos para realizar uma pesquisa.
1. Método

1.1. Quanto aos objetivos: Pesquisa Exploratoria

Neste trabalho optou-se, pela pesquisa do tipo exploratéria. Segundo Gil (1987,
p.44), a “pesquisa exploratoria tem como principal finalidade esclarecer e modificar
conceitos e ideias”. A LAl como canal a fonte de noticia ainda possui bibliografia escassa
e um dos objetivos deste tipo de método é proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses.
Ainda de acordo com Gil (1987) as pesquisas do tipo exploratorias envolvem estudos
bibliogréaficos, entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e analise de exemplos que incentivem o entendimento. A seguir,

apresentamos o norteamento da tese em relacdo a abordagem cientifica.

1.2. Quanto a abordagem: Pesquisa Mista — Quali-quantitativa

O estudo aqui proposto busca analisar a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) como

um canal a fonte de noticias. Para trilhar este objetivo foi escolhido quanto a abordagem
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da pesquisa 0 método quali-quantitativo, que caracteriza a pesquisa mista. Este método
envolve coleta e analise de duas formas de dados em um unico estudo. Segundo Creswell
(2007), as técnicas associadas a métodos de campo, como observacdes e entrevistas
(dados qualitativos), foram combinadas com estudos tradicionais (dados quantitativos).
Um resultado de um método pode ajudar a desenvolver outro método.

O método qualitativo permite a obtengdo de dados descritivos sobre situacfes ou
pessoas por meio do contato do pesquisador com 0 objeto estudado. O pesquisador

permite subjetividade da pesquisa, ou seja, a interpretacao.

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade
gue ndo podem ser quantificados, centrando-se ha compreensdo e
explicacdo da dindmica das relagBes sociais. As caracteristicas da
pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das
acBes de descrever, compreender, explicar, precisdo das relacdes entre
0 global e o local em determinado fenbmeno; observancia das
diferencas entre 0 mundo social e 0 mundo natural; respeito ao carater
interativo entre os objetivos buscados pelos investigadores, suas
orientacdes tedricas e seus dados empiricos; busca de resultados 0s mais
fidedignos possiveis; oposicao ao pressuposto que defende um modelo
Unico de pesquisa para todas as ciéncias (GERHARDT & SILVEIRA,
2009, p.32).

De acordo com Minayo (2001), no método qualitativo as criticas sdo demasiadas
devido a origem empirista, subjetiva e ao envolvimento pessoal do pesquisador.
Observando deste prisma buscou-se integrar o método quantitativo para garantir a
robustez da pesquisa.

O método quantitativo é focado na quantificacdo, seja ele na coleta de
informacdes, quanto no tratamento dessas por meio de técnicas estatisticas. A pesquisa
qualitativa se dedica a compreensao dos significados dos eventos, sem a necessidade de
apoiar-se em informacdes estatisticas. Na pesquisa quantitativa, a base cientifica vem do
Positivismo, que durante muito tempo foi sindbnimo de Ciéncia, considerada como

investigacdo objetiva que se baseava em varidveis mensuraveis e proposigdes provaveis.

Conforme supramencionado, ele (positivismo) possui como diferencial
a inteng&o de garantira precisdo dos trabalhos realizados, conduzindo a
um resultando com poucas chances de distor¢des. De uma forma geral,
tal como a pesquisa experimental, os estudos de campo quantitativos
guiam-se por um modelo de pesquisa onde o pesquisador parte de
quadros conceituais de referéncia tdo bem estruturados quanto possivel,
a partir dos quais formula hipéteses sobre os fendmenos e situagdes que
quer estudar. Uma lista de consequéncias é entdo deduzida das
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hipbteses. A coleta de dados enfatizard numeros (ou informacdes
conversiveis em nimeros) que permitam verificar a ocorréncia ou néo
das consequéncias, e dai entdo a aceita¢do (ainda que provisdria) ou ndo
das hipoteses. Os dados sdo analisados com apoio da Estatistica
(inclusive multivariada) ou outras técnicas matematicas. Também, os
tradicionais levantamentos de dados sdo o exemplo classico do estudo
de campo quantitativo (POPPER, 1972 apud DALFOVO et al,2008,
p.32).

Ao promover uma integragdo entre a pesquisa qualitativa e quantitativa tornou-se
possivel analisar ndo s6 os significados aparentes, mas também significados implicitos
nos conteudos. Portanto, as ado¢Oes de algumas técnicas de pesquisa estdo relacionadas
a prépria natureza do estudo. Sendo assim, partindo da pergunta de pesquisa “A Lei de
Acesso a informacéo é usada canal a fonte de noticia no ambito da cobertura politica? ”,
buscou-se realizar o estudo em dois ambitos relacionados a Lei de Acesso a Informacao
— LA

a) os produtores de informac&o (os érgdos publicos) e
b) os usuérios da LA, aqueles que solicitam as informacdes.

No caso “a” dos produtores de informacao, serdo investigadas as solicitacGes feitas por

jornalistas no sistema virtual e-SIC, que € administrado pela CGU:

O e-SIC permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe
pedidos de acesso a informacdo para 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal. Por meio do sistema, além de fazer o pedido, sera
possivel acompanhar o prazo pelo ndmero de protocolo gerado e
receber a resposta da solicitacdo por e-mail; entrar com recursos,
apresentar reclamacdes e consultar as respostas recebidas. O objetivo é
facilitar o exercicio do direito de acesso as informagdes publicas (CGU,
2012, on line).

No caso “b” dos usuérios da LAI, aqueles que solicitam as informagdes, sera
analisado o jornal Folha de S. Paulo e a utilizacdo da LAI no periodo entre 2014 e 2015.
A selecéo do periodico paulista se deu porque é o jornal com maior nimero de exemplares
em circulacdo no Brasil (361.231exemplares mensais), segundo o Instituto Verificador

de Comunicacéo (IVC)®,

® Disponivel em < http://ivcbrasil.org.br/>. Acesso em 20 de fev de 2016.
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O periodo de janeiro de 2014 dezembro de 2015 foi escolhido pois a LAI foi
publicada em 18 de novembro de 2011, mas sé entrou em vigor 180 (cento e oitenta) dias
apos essa data, ou seja, em 16 de maio de 2012. O prazo para cumprimento de todos o0s
municipios brasileiros para se adequarem a LAI foi em 2013. Portanto a amostra temporal
(2014 e 2015) se justifica pela Lei de transparéncia ja estar “teoricamente” totalmente
implementada no Brasil.

Para poder aprofundar o estudo, selecionou-se a editoria politica do referido
jornal. Esta selecdo se deu pelo tema estar presente na agenda setting’ dos Gltimos 4 anos
devido a crise politica e econdémica que o0 pais atravessa. Em um momento de escandalos
ligados & corrupcéo que o Brasil atravessa e a desconfianga das fontes nos noticiarios,
julgamos importante esse recorte na nossa pesquisa, além de ser também a area de estudo
da autora.

A investigacdo sobre a Lei de Acesso a Informacdo e o impacto nas praticas

jornalisticas retne quatro técnicas para coleta e analise do material:

1) Pesquisa bibliogréfica;
2) Documental;

3) Entrevistas estruturadas;
4) Analise de conteudo.

Na sequéncia explicaremos cada uma delas.

2. Técnicas

2.1 Pesquisa Bibliografica

Segundo Gil (1987), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de materiais
disponiveis, decorrentes de pesquisas anteriores. O primeiro passo para estudo foi uma

ampla leitura do material bibliogréafico relacionado com a tematica que constituiu o

7 A teoria do agendamento defende a ideia de que os consumidores de noticias tendem a considerar mais
importantes 0s assuntos veiculados na imprensa, sugerindo que os meios de comunicagdo agendam nossas
conversas. Ou seja, a midia nos diz sobre o que falar e pauta nossos relacionamentos. A hip6tese da agenda
setting ndo defende que a imprensa pretende persuadir. A influéncia da midia nas conversas dos cidadaos
advém da dinamica organizacional das empresas de comunicagdo, com sua cultura propria e critérios de
noticiabilidade. Nas palavras de Shaw, citado por Wolf, "as pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir
de seus proprios conhecimentos aquilo que os mass media incluem ou excluem do seu préprio contetido".
E disso que se trata 0 agendamento. Disponivel em <
http://teoriadojornalismouniube.blogspot.com.br/2010/11/teoria-do-agendamento-agenda-setting.html>.
Acesso em 30 de jun de 2016.
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chamado Estado da Arte. Foram pesquisados livros, sites e artigos cientificos nacionais e
estrangeiros, inclusive porque se trata de tema pouco estudado, o que nos possibilitou
avancar no quadro teorico. Foram utilizadas as palavras-chaves: transparéncia, direito a
informacdo, acesso a informacdo, Lei de acesso a informacdo, jornalismo de dados e
legislacdo de acesso a informacao para delimitar a pesquisa.

Autores como Mendel (2009), Bobbio (1997 e 2000) e Brand&do (2007) foram
fundamentais para a construcao dois capitulos I, 11 e Il. Nesta etapa também foi possivel
construir um panorama geral de democracia, comunicacao publica e transparéncia. Além
disso de apresentar a LAl no cenario internacional, englobando todos os continentes do
planeta utilizando uma vasta pesquisa documental.

Ainda na parte da pesquisa foi possivel entender a situa¢do da implantacdo da Lei
de Acesso a Informacéo no Brasil (Estados e Municipios) e 0 quanto precisamos avancar
para a concretizacdo e utilizacdo da mesma.

No capitulo V que trata das préticas jornalisticas utilizamos entre outros autores
Chaparro (on line), Lage (2001), Machado (2007) e Coleman (2014). Esta Gltima autora
foi co-orientadora da autora dessa tese no estagio sanduiche na Universidade McGill, em
Montreal, Canada (2015). Coleman é pesquisadora na area de hacktivismo®. O estagio foi
persistente por estudar sobre o jornalismo colaborativo aliado a cultura hacker compondo
o capitulo V deste estudo.

2.2. Pesquisa Documental

Outra técnica utilizada foi a pesquisa documental. De acordo com Ludke e André
(1986), esta técnica faz parte da pesquisa qualitativa e complementa as informacdes

alcancadas em outras técnicas, ou explorando novos dados.

Pode ser consultada em tabelas estatisticas, cartas, pareceres,
fotografias, atas, relatérios, obras originais de qualquer natureza —
pintura, escultura, desenho, etc), notas, diarios, projetos de lei, oficios,
discursos, mapas, testamentos, inventarios, informativos, depoimentos
orais e escritos, certiddes, correspondéncia pessoal ou comercial,

8 Hacktivismo (uma juncéo de hack e activismo) é normalmente entendido como escrever codigo fonte, ou
até mesmo manipular bits, para promover ideologia politica - promovendo expressdo politica, liberdade de
expressao, direitos humanos, ou informac&o ética. Disponivel em <
http://www.anonymousbrasil.com/coluna/o-hacktivismo-no-desenvolvimento-da-internet/>. Acesso em 12
de jul. 2016.
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documentos informativos arquivados em reparticdes publicas,
associacoes, igrejas, hospitais, sindicatos (SANTOS, 1999, on line).

Para elaboracdo do capitulo Il foram pesquisados documentos das seguintes
instituicOes: das Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Controladoria Geral da Unidao (CGU), Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), Food Standards Australia New Zealand (FSANZ), Federacdo
Europeia de Associa¢des de Comunicacao Publica (FEACP), Freedom of Information Act
(FOIA), Organizacao dos Estados Americanos (OEA), Open Government Partnership
(OGP), Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), Southern Africa Development
Community (SADC), Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP) e Unido Africana
(UA), além de bibliografia especifica como Mendel (2009), Cintra (2016) e Burgman
(2007).

A investigacdo originou 7 quadros englobando os 5 continentes, sendo que na
América foi confeccionado 3 quadros: Américas do Norte, Central e do Sul. As variaveis
dos quadros foram compostas de “Continente”, “Paises que possuem a LAI”, “Paises que

ndo possuem a LAI”, como demonstra o quadro abaixo:

Quadro 01 — Estrutura doa quadros (internacionais)

PAISES QUE NAO

Continente PAISES QUE POSSUEM LAl POSSSUEM LAI
XXXAXX XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX

Fonte: Produzido pela autora

No Sistema Eletronico do Servico de Informacgdes ao Cidadao (e-SIC) foram
recolhidos nos anos de 2014 e 2015 os pedidos e as respostas feitas por jornalistas na

categoria governo e politica e na subcategoria politica e fiscalizacdo do Estado.

Tabela 01 — Primeira Amostra — Pedidos feitos por jornalistas na e-SIC

Ano Quantidade

2014 47
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2015 75
Fonte: Produzido pela autora

No caso do jornal Folha de S. Paulo foram coletadas matérias jornalisticas via
Internet pelo site do veiculo citado, por meio de assinatura na editoria Politica ou nome
equivalente, apenas com matérias nacionais, publicadas em 2014 e 2015. Conforme

quadro abaixo:

Tabela 02 — Segunda Amostra — Jornal Folha de S. Paulo

Ano Jornal Quantidade*

2014 Folha de S. Paulo 2.573

2015 Folha de S. Paulo 2.472
Total da amostra 5.045

*Matérias jornalisticas — editoria de Politica - Nacional

Fonte: Produzido pela autora

2.3. Entrevistas Estruturadas

Outra técnica selecionada foi a entrevista estruturada. Nela o entrevistador segue
um roteiro de perguntas previamente estabelecido, que ndo deve ser alterado ou adaptado.
Como no questionario, a entrevista estruturada podera conter perguntas abertas e fechadas
(DUARTE; BARROS, 2006). No caso deste estudo foram realizadas 10 perguntas abertas
para cada entrevistado.

O objetivo ao utilizar a técnica foi complementar as informac6es coletadas no e-

SIC e no jornal Folha de S. Paulo. Foram realizadas duas entrevistas estruturadas:

1) uma com o Ouvidor Geral da Uni&o, Gilberto Waller Junior e
2) uma com a vice-presidente da FENAJ, Maria Jose Braga.

A escolha das duas fontes ocorreu porque 0s mesmos serem representantes dos
orgdos pesquisados neste trabalho, ou seja, Controladoria-Geral da Unido (CGU) e
Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ). N&o se optou por entrevistar jornalistas da

Folha de S. Paulo e de outras publicagdes, pois utilizou-se os dados de pesquisa da
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Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI)®, que teve como foco a
importancia da LAI para as préaticas do jornalismo investigativo. Além disso a FENAJ
representa a classe de jornalistas brasileiros e até o presente momento ndo se tem
conhecimento de pesquisa sobre o tema com a referida entidade. O roteiro das perguntas
e entrevistas completas estdo contidas nos apéndices 1 e 2 deste trabalho.

O material resultante das entrevistas e das pesquisas bibliografica e documental

serviram de substrato para a proxima técnica quanti-qualitativa: a anélise de contetdo.

2.4. Andlise de Contetdo

A analise de contetdo alcangou popularidade a partir de Bardin (1977). No inicio
de sua aplicacdo, a objetividade da analise era perseguida com empenho. Paulatinamente,
a andlise de contetdo foi interessando pesquisadores de diferentes areas, como a
Linguistica, Etnologia, Historia, Psiquiatria, que contribuiram para alavancar suas
pesquisas aos trabalhos de parceiros nas areas da psicologia e ciéncias politicas. A técnica
fornece “[...] dados descritivos através do método estatistico. Gragas a um desconto
sistematico esta € mais exata, visto que a observa¢ao ¢ bem mais controlada” (BARDIN,
1977, p.115).

Ainda segundo Bardin (1977), o sucesso da andlise de contetdo se da ap6s o

processo de trés etapas:

a) pré-analise (Da pesquisa exploratéria ao conhecimento do material coletado);
b) exploracdo do material (os elementos recorrentes que geraram graficos,
quadros, desenhos, etc.);

c) tratamento dos resultados e interpretacdes.

2.4.1 Entrevistas - Suporte para Analise de Contetidos
No caso das andlises de conteldo das entrevistas procurou-se preservar a

integridade dos entrevistados. Foi preservado o depoimento fiel das fontes, salvo a edi¢do

® A segunda edicdo da pesquisa sobre o uso da Lei de Acesso a Informag@es na imprensa realizada pela
Abraji mostra que o Executivo permanece como o poder que mais apresenta problemas para jornalistas na
hora de fornecer dados solicitados via Lei de Acesso a Informacdes. A conclusdo foi obtida a partir de
respostas de 83 jornalistas de todo o pais a um questionario on-line, recolhidas entre 6 de margo e 6 de maio
de 2015. Disponivel em <http://www.abraji.org.br/midia/arquivos/file1431717868.pdf>. Acesso em 07 de
jul de 2016.
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de correcdo gramatical e palavras repetidas, fatos comuns a fala, quando se estabelece o
uso coloquial da lingua. A analise das entrevistas foi inserida ao longo dos resultados
apresentados com a coleta das amostras, conforme os objetivos propostos para esta

pesquisa.

2.4.2 Andlise de Conteudo — pedidos encaminhados ao e-SIC

Os pedidos no e-SIC foram avaliados com base nos pressupostos tedricos de
autores que trabalham com conceitos e classificacdes de fontes jornalisticas, como Lage
(2001) e Chaparro (on line). Na primeira amostra, as unidades de registro analisadas
foram as solicitag0es feitas pelos jornalistas por meio do sistema eletrénico da CGU. Na
analise do e-SIC foram usados dois conjuntos de variaveis para a codificacdo das
informacdes:

Dentro destas dimensdes de andlises (variaveis) estdo as categorias, conforme
descrito por Bardin (1977). Neste caso apenas as variaveis “assuntos” e “tipo de

respostas” possuem categorias:

a) Assuntos — Categorias (“Programa de Governo” e “Denuncias de Corrupgao™)
b) Reposta — Categorias (“respondido a contento”; “Ndo respondido” e
“Encaminhou Jornalista para outro 6rgao”).

Se o pedido néo foi respondido, qual o motivo (criou-se outra variavel resposta):
a) Sigilo Oficial
b) N&o possui a informacao

Cogitou-se mais uma varidvel para enquadrar qual veiculo de comunicacéo

solicitou a informacgéo, no entanto, a CGU néo fornece esse dado.

2.4.3. Analise de Conteudo a partir do que foi publicado na Folha de S. Paulo

Nessa etapa da pesquisa centrou-se na apuracdo sobre o que os jornalistas
publicaram na editoria de politica da Folha de S. Paulo e se estes utilizaram como fonte
a LAl ou a CGU, principal difusor da LAI na esfera Federal.

Como tinhamos 5.045 matérias jornalisticas no jornal Folha de S. Paulo foi

estabelecido um conjunto de categorias para a analise das matérias:
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a) Citacdo de fonte: LAI, Transparéncia ou CGU no corpus da noticia. Os
modelos das fichas estdo no apéndice deste trabalho. Reforcamos que as

citacOes das palavras-chaves sao referentes a utilizagdo da LAI como fonte.

O passo seguinte foi relacionar os pedidos & CGU a publicacdo das matérias no
periodo. A analise de conteldo através da categorizagdo permitiu quantificar os dados e
a posterior interpretacao qualitativa das informacdes. O cerne da analise qualitativa foi o
referencial sociopolitico, no qual a realidade social, politica e econdbmica do pais é
utilizada para caracterizar o comportamento da imprensa em determinado momento. Os
resultados estdo descritos no capitulo VII. A comparacao entre eles permitiu identificar
as praticas jornalisticas durante a implementacdo da LAI brasileira.

A seguir, apresentamos tabela na qual sdo sintetizadas tanto as categorias

relacionadas aos pedidos dos jornalistas ao e-SIC quanto o contetido publicado no jornal.

Quadro 02 — Sintese das Analises de Conteudos
Andlise dos pedidos de jornalistas a CGU

Unidade de andlise: contato do jornalista com a plataforma e-SIC (Sistema Eletrénico do
Servigo de Informagdes ao Cidadao)

- Periodos de solicitagao
- Orgdos vinculado ao pedido
- Assuntos
- Resposta

Variaveis

Analise das matérias jornalisticas

Unidade de andlise: noticia (Jornal Folha de S. Paulo)

- Citagdo da fonte: LAI, Transparéncia ou

Variaveis CGU

Fonte: Produzido pela autora

Esclarecidos os procedimentos metodoldgicos utilizados na tese, no préximo
capitulo estdo presentes conceitos e relagdes entre Comunicacdo Publica, Democracia e
Transparéncia governamental como principio democratico. Parte-se de uma viséo

sociologica para estabelecer o dialogo com uma perspectiva comunicacional.



CAPITULO II

COMUNICACAO, DEMOCRACIAE
TRANSPARENCIA



34

CAPITULO Il - COMUNICACAO, DEMOCRACIA E
TRANSPARENCIA

1. Algumas questdes sobre democracia

Devido a crise politica que o Brasil vem atravessando nos Gltimos anos a palavra
democracia esta sendo cada vez mais utilizada nas conversas formais e informais entre os
brasileiros. Nas redes sociais digitais'* quase se tornou obrigatéria sua citagdo. As
timelines sdo encharcadas de memes!? e frases relacionadas a esta palavra. Ndo sabemos
ainda se é apenas uma corrente social'® ou se o cidadao esta inserindo temas relacionados
a politica no seu cotidiano.

No entanto, a etimologia do termo reserva muito mais significados do que apenas
a definicdo do senso comum (onde todos podem opinar). Na Grécia antiga - dnpokparia,
démokratia -, simbolizava governo (kratos) do povo (demo), isto é, o poder do povo. De
acordo com Avristételes (2007), ao contrario da monarquia, onde o poder esta unicamente
nas maos do monarca ou mesmo das oligarquias (poder de um grupo), a democracia

coloca o povo no controle. De acordo com Bobbio, Matteuci e Pasquino (1997, p. 319),

10 O Brasil vive desde 2014 uma das mais graves crises politicas de sua histdria. A delagdo dos lideres da
Céamara e do Senado por suspeita de corrupcao e o processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff
(PT), impulsionaram durante o ano de 2015 e o primeiro semestre de 2016 a paralisia econémica do pais.
Disponivel em < https://noticias.terra.com.br/brasil/politica/veja-3-efeitos-imediatos-da-crise-politica-no-
brasil,7fc98cc04a8df4684e872480d914bfd0yfotytnn.html>. Acesso em 08 de jul. de 2016.

11 Redes sociais digitais sdo constituidas de representacBes dos atores sociais e de suas conexdes. Essas
representacdes sdo, geralmente, individualizadas e personalizadas. As conexdes, por outro lado, sdo os
elementos que véo criar a estrutura na qual as representacdes formam as redes sociais. Essas conexdes, na
mediacdo da Internet, podem ser de tipos variados, construidas pelos atores através da interacdo, mas
mantidas pelos sistemas on line. RECUERO, Raquel In Redes Sociais na Internet, Difusdo de Informagéo
e Jornalismo: Elementos para discusséo. Disponivel em <
http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/14759510/artigoredesjornalismorecuero.pdf?AWSAc
cessKeyld=AKIAJ56TQIRTWSMTNPEA&EXpires=1467985124&Signature=U0e2j3%2BS11cwlYctH
r%2FHvqwiSAw%3D &response-content-
disposition=inline%3B%?20filename%3DRedes_Sociais_na_Internet_Difusao_de_Inf.pdf>. Acesso em 08
de jul. 2016.

2.0 denominado Meme é um termo criado pelo escritor Richard Dawkins, em seu livro The Selfish Gene
(O Gene Egoista, lancado em 1976), cujo significado é um composto de informacBes que podem se
multiplicar entre os cérebros ou em determinados locais como, livros. A sintese de seu livro é sobre 0 meme,
considerado uma evolugdo cultural, capaz de se propagar. O Meme pode ser considerado uma ideia, um
conceito, sons ou qualquer outra informacgao que possa ser transmitida rapidamente. Apenas a titulo de
curiosidade, o estudo deste conceito é chamado de memética. Disponivel em
<http://www.infoescola.com/comunicacao/memes/>. Acesso em 01 de jul. 2016.

13 Segundo Emile Durkeim correntes sociais englobam as manifestagdes de determinadas acBes exteriores
que atingem individualmente. A pessoa executa determinada acdo sem se dar conta. Disponivel em
<http://coral.ufsm.br/gpforma/1senafe/biblioteca/asregrasdom.pdf>. Acesso em 02 de jul. 2016.
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a democracia prevé um composto de regras, utilizado na constituicdo de um governo de
forma que oportunize a participagdo dos cidadédos. O reconhecimento constitucional das
liberdades individuais é fundamental para a edificacdo de um regime democratico.

Na Grécia antiga o conceito de democracia se traduzia em participacdo popular.
As pessoas se reuniam na agora (praca publica) e opinavam no que era importante para
sua cidade e seus compatriotas'*. A democracia pode ser direta, indireta ou semidireta,
dependendo do grau de participagdo do povo nas decisdes mais relevantes do governo de
um Estado. As formas de democracia podem acontecer isoladamente ou
cumulativamente. No hodierno predomina no Brasil a democracia representativa, que
mescla mecanismos da democracia indireta e semidireta.

Na forma direta é a descrita no paragrafo anterior. O povo debatia na agora e
decidia por meio de assembleias o que seria melhor para a pdlis'® e para seus cidad3os.
Na semidireta o povo exerce o poder por meio de plebiscitos, referendos, veto popular,

recall e inciativa popular.

Quadro 03 — Instrumentos da democracia semidireta

Instrumento Descrigao
Plebiscito Plebiscito (do latim plebiscitum: decreto da
plebe) é uma consulta ao povo pelo qual
este aprova ou nao a elaboracao de uma lei,
uma emenda constitucional ou uma decisdo
governamental. Se houver aprovagdo, cabe
ao poder competente a elaboragao da
medida. E importante notar que ele é
anterior a lei ou a decisdo governamental,
que so serdo elaboradas se houver
aprovacdo popular. Ex: o plebiscito de 1993
sobre forma e sistema de governo.
Referendo Referendo (do latim referendum:
aprovacdo) é uma consulta feita ao povo
sobre uma lei, emenda constitucional ou

14 Mas mesmo em Atenas, onde a democracia se consolidou como uma forma de organizagéo politica das
cidades-Estados gregas (as polis), ndo havia uma democracia no sentido literal do termo, pois, de fato, a
grande maioria da populagdo ateniense ndo era formada de cidad&os e sim, de escravos, mulheres, criancas,
além de estrangeiros que representavam em média 90% da populacdo e, por ndo serem cidaddos, ndo
poderiam  participar das  discussbes realizadas na praga publica.  Disponivel em
<http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ciber-democracia/democracia-representativa/>. Acesso em
19 de jul. 2016.

15 A polis se constitui em um modelo de cidade grega, tendo grande importancia até o dominio romana. De
modo geral usamos a poélis ou as poleis para denominar as cidades da antiga Grécia, aonde se configuraram
0 processo da vida urbana e suas institui¢des sociais. Vale aqui destacar que P6lis também é compreendida
com povos devidamente organizados, constituindo leis para reger a sociedade. Todas suas institui¢cbes eram
elaboradoras por seus cidaddos. Disponivel em < http://www.historiaoffline.com/2011/11/polis-sua-
formacao-e-conceito-antiga.html>. Acesso em 19 de jul. 2016.



36

Instrumento Descrigao
decisdo governamental ja elaborada pelo
poder competente, mas ainda ndo vigente.
Se houver aprovacao, a medida entra em
vigor. Note-se que o referendo é posterior a
elaboragao da medida. Ex.: o referendo de
2005 sobre o desarmamento.
Iniciativa Popular Na democracia representativa, o processo
de elaboragdo de uma lei é iniciado por um
projeto apresentado por um representante
(membro do Poder Legislativo, chefe do
Poder Executivo e, excepcionalmente, do
Judicidrio). A iniciativa popular é um
instrumento de democracia semidireta pelo
qual o processo legislativo pode ser iniciado
por parte do povo, cabendo ao Poder
Legislativo discutir e aprovar, ou ndo, o
projeto. Exige-se que um numero relevante
de eleitores (1% do eleitorado, no Brasil)
assine o projeto. Ex.: a Lei da Ficha Limpa,
vigente nestas elei¢des.

Veto Popular E um instrumento da democracia semidireta
por meio do qual o povo pode vetar uma lei
ja aprovada ou revogar uma decisdo judicial.

N3o existe no Brasil, sendo utilizado em
alguns estados norte-americanos.
Recall O recall é a revogacdao do mandato politico
pelo povo. Colhendo-se um nimero de
assinaturas determinado pela Constituicao
ou pela lei, convoca-se um recall, através do
qual o eleitorado decide se um mandatdrio
deve ou ndo ter o seu mandato cassado.
Também ndo existe no Brasil, sendo
utilizado em alguns estados norte-
americanos. Ex.: na Califérnia, em 2003, o
povo revogou o mandato do governador

Gray Davis e elegeu Arnold Schwarzenegger.
Fonte: Produzido pela autora com fontes Bonavides (2006) e Marum (2010).

Na democracia indireta o povo delega a representantes (Poder Executivo e Poder
Legislativo) o direito de representa-los e tomar providéncias que seja melhor para todos.
Esta forma de democracia se tornou possivel devido a impossibilidade da reunido de
grande nimero de pessoas “para a tomada de decisOes e a desconfianga com relacdo a
capacidade do povo de tomar decisbes (v. Montesquieu), a democracia no Estado
Moderno é predominantemente representativa, ou seja, 0 povo elege representantes para
tomar as decisfes em seu lugar” (MARUM, 2010, on line). O instrumento que permite o

cidadéo escolher seus representantes € o0 voto.
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Durante muitos anos o direito ao voto foi negado a muitas pessoas, seja
por cor, condicdo social, género. Mas aos poucos este direito foi se
estendendo a uma grande parcela populacional, por lutas deles mesmos.
Hoje, muito se vé a desvalorizacdo do voto, seja por parte do eleitor,
gue vende, troca, deixa-se manipular, ou mesmo pelos candidatos, que
usam de mecanismos ilegais para chegarem ao poder (MEDEIROS,
2013, on line).

Para Bobbio (2000), democracia significa soberania popular, no entanto é
importante refletir sobre como se da o exercicio dessa soberania pelo povo e se ha
representacdo efetiva e/ou legitima da populacao por aqueles que séo eleitos. Temos como
exemplo os parlamentares que sdo eleitos no Brasil. Segundo pesquisa da DataFolha'® de
2010, 30% dos eleitores ndo se lembram dos candidatos que votaram na Gltima eleigéo.
“Para o cientista politico da Universidade Federal de Minas, Gerais Carlos Zanulfo, isso
é reflexo do pouco interesse que a politica desperta na populacdo que vota de maneira
displicente e por isso ndo se lembra de seus candidatos™?’. Neste caso ¢ exemplificado
que na democracia se exige uma divisao de poder, ndo ficando somente para 0 governo o
papel da lideranga, mas também que o povo cumpra seu papel de fiscalizar,
acompanhando as a¢des de quem esta na lideranca.

Tao importante quanto a conscientizacdo de saber quem esta sendo eleito para um
cargo publico é ter o direito de saber como o parlamentar estad desempenhando suas
funcdes. A partir dai é de fundamental importancia que os representantes publicos sejam
transparentes e que ndo permitam a cultura do segredo e mentira. De acordo com Almino
(1986), o direito a informacao constitui um mecanismo Util na preservacdo da democracia.
A legislacdo de acesso a informacdo ndo é necessariamente transformadora da realidade,
0s segredos sempre vao existir, no entanto ela pode servir de mola propulsora para
qualquer reivindicacdo consciente de mudanca.

Bobbio (1997) afirma a democracia é o lugar do “poder visivel” e sO ela pode

aniquilar os arcana imperii‘®. “A publicidade do poder é um aspecto da polémica

16 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/fULTIMAS-
NOTICIAS/475625-UM-TERCO-DOS-ELEITORES-NAO-SE-LEMBRA-EM-QUEM-VOTOU.html.
Acesso em 08 de jul de 2016.

7 1dem 11

18 Expresséo criada por Téacito (historiador romano 55-111 d.C.) para definir os mistérios do Estado e as
autoridades ocultas. STUDART, Hugo. A Lei da Selva. S8o Paulo: Geragdo Editorial, 2006. p.18.
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iluminista contra o Estado absoluto” (BOBBIO, 1997, p. 106). O soberano é comparado
com Deus que ndo tem que dar nenhuma explicacdo sobre seus atos.

Arendt (2004) mostra que a verdade ndo esta entre as prioridades politicas. O
sigilo e 0 embuste s@o usados como meio legitimo para alcancar fins politicos desde os
primordios da histéria documentada. Ela usa como exemplo o caso dos Documentos do
Pentagono (The Pentagon Papers), onde foram vazadas informacGes Top-Secret Sensitive
(o mais alto grau de segredo) do envolvimento dos EUA na Guerra do Vietna!®. Em maio
de 1971, Daniel Ellsberg, entdo funcionario do Pentagono, fotocopiou documentos
sigilosos sobre conflito entregou ao reporter Neil Sheehan do jornal The New York Times.
Foram 7 mil péginas e 2,5 milhdes de palavras realizado por 35 investigadores do
Pentagono, entre 1967 e 1968, a pedido do entdo secretéario de Defesa Robert McNamar.
O acervo serviu de base para a série de reportagens intituladas “Arquivo do Vietname:

Estudo do Pentagono traca 3 décadas de crescente envolvimento dos EUA”.

Dois dias depois de a primeira reportagem aparecer, o governo Nixon
obteve de uma corte federal ordem que proibiu o jornal de continuar a
publicacdo da série. Ellsberg passou os documentos sucessivamente aos
jornais "The Washington Post” e "The Los Angeles Times", que
também os editaram até serem impedidos pela Justica. Finalmente, a
Suprema Corte acatou recurso interposto pelo "The New York Times"
e garantiu o direito de os jornais publicarem a integralidade dos
documentos. Elisberg foi processado por roubo, espionagem e
conspiragdo. Mas, em 1973, um juiz federal descartou as acusagles
porgue as provas apresentadas haviam sido obtidas de maneira ilegal
por policiais que grampearam seu telefone sem ordem judicial e
invadiram o consultério de seu psicanalista para roubar fichas médicas
que o comprometessem. A conclusdo da Justica americana foi negativa.
"A seguranca da nacdo também se assegura nos valores de nossas
instituicOes livres. Os que estdo no poder devem sofrer os efeitos de
uma imprensa impertinente, obstinada, onipresente, para que se possam
preservar os valores ainda maiores da liberdade de expressdo e do
direito de o povo saber o que ocorre", disse um dos juizes (Murray
Gurfein) que decidiram a favor do "Times" (LINS DA SILVA, 2001,
on line).

Ainda no caso do Documentos do Pentagono Arendt (2004) destaca o
papel da midia como revelador dos arcana imperii e chama a imprensa de “o quarto

poder”.

19 A Guerra do Vietna, que aconteceu entre os anos de 1959 e 1975, é tida como o conflito armado mais
violento que aconteceu na segunda metade do século XX, ocorrendo nos territérios do Vietna do Norte,
Vietnd do Sul, Camboja e Laos. Ele ndo foi apenas o mais violento, como também o mais longo a acontecer
logo apos a Segunda Guerra Mundial. Disponivel em < http://www.estudopratico.com.br/guerra-do-vietna-
historia-causas-e-fotos/>. Acesso em 19 de jul. 2016.
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Assim, compreendido o sentido de democracia como a forma de governo em que
a soberania é exercida pelo povo, onde todos os cidadaos tém o direito a escolher seus
representantes e também ter acesso as informagdes oriundas no Estado, a seguir sera

apresentado a intersecdo de democracia e comunicacao.

2. Meios de comunicacéo e democracia brasileira

Alex Tocqueville (1962)%° afirma que no mundo moderno a imprensa livre é o
elemento constitutivo da liberdade. Os meios de comunicacdo configuram como
instrumentos que asseguram a democracia prestando dois servicos a sociedade: a)
organizam e ddo visibilidade as demandas de interesse publico; b) informam aos cidadédos
sobre as a¢Ges dos governantes. Os Estados Nacionais®! ao reconhecer essas qualificacoes
da midia desenvolveram (e continuam desenvolvendo) politicas publicas especificas para
0 setor. Essas acOes vao desde a protecdo dos meios de comunicacgédo (por exemplo, leis
contra a censura), até como evitar desvios na funcdo central para a democracia (por
exemplo, o favorecimento a um partido).

Além da regulamentacdo das condicGes para o exercicio da democracia da
imprensa, com o0 passar dos anos, se fez necessario a regulacdo dos meios de
comunicacdo: radio, jornal, televisdo, internet e também a publicidade. Segundo Sorj
(2011), ha vérias formas de regulacdo publica dos meios de comunicacdo em varias
naces democréticas. Entretanto todas essas formas devem privilegiar a liberdade de
expressao, que inclui em primeiro lugar a liberdade de cada cidad&o e grupo social de se

manifestar quitemente no espa¢o publico, além de ter acesso universal a informacao.

20 Alexis de Tocqueville (1805-1859) foi um pensador politico e estadista francés. Foi considerado um dos
grandes tedricos sobre a democracia americana. Especulou sobre a natureza essencial da prépria
democracia, suas vantagens e perigos. Alexis Charles-Henri-Maurice Clérel de Tocqueville (1805-1859),
conhecido como Alexis Tocqueville, nasceu em Paris, Franga, no dia 29 de junho de 1805. Descendente de
familia aristocrata formou-se em Direito e atuou como juiz. Alexis Tocqueville viveu no periodo mais
critico da histéria francesa, durante o século XIX. Nasceu pouco tempo depois da Revolugdo Francesa
(1789), sobre a qual escreveria uma obra cléssica. Passou a infancia na época das Guerras Napolednicas
(1803-1815). Assistiu a restauracao da Monarquia com Luis XVIII, até 1824, quando este foi sucedido por
Carlos X (a quem seu pai serviu), e a sua derrubada por Luis Felipe, em 1830. (BOBBIO; MATTEUCI;
PASQUINO, 1997).

21 Um Estado nacional contemporaneo tem como principio realizar a soberania politica e militar dentro de
um determinado territorio delimitado por fronteiras que definem quando termina um territorio e inicia outro.
O Estado nacional é também chamado de Estado-Nag&o, leva em consideragdo as pessoas que vivem no
territdrio e que possuem caracteristicas singulares segundo a sua identidade (lingua, religido, moeda, hino
do pais etc.) cultural, historica, étnica, colocadas em pratica dentro do estado. . (BOBBIO; MATTEUCI;
PASQUINO, 1997).
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Para Sorj (2011, p. 10), existem dois desafios fundamentais na regulacdo dos
meios de comunicacao de massa:
a) 0 acesso a um canal de transmissdo é sempre, em Ultima instancia, uma concesséo
publica, fazendo com que o arbitro na distribuicdo de privilégios seja uma instituicdo
governamental ou agéncia reguladora;
b) dado o numero limitado de canais, faz-se necessaria uma regulacdo que limite a

concentracéo e garanta a maior diversidade de vozes e opinides.

Para Azevedo (2006), os meios de comunicacdo no Brasil apresentam mudancas
e transformagfes intimamente ligados ao sistema politico e a dindmica democrética.
Tendo como base os estudos de Hallim e Mancini (2004), Azevedo (2006) propde uma
classificagdo do sistema brasileiro de midia vis-a-vis?® o sistema politico, um modelo
pluralista polarizado (mediterraneo)?®. Essa estrutura midiatica brasileira apresenta

algumas caracteristicas peculiares, que na visdo de Azevedo parecem imutaveis:

a) monopdlio familiar e a propriedade cruzada nos meios de comunicacdo de massa;

b) pequena diversidade externa do ponto de vista politico e o viés conservador;

c) baixa circulacdo dos jornais associada ao baixo nimero de leitores;

d) um jornalismo orientado prioritariamente para as elites e permeével a influéncia dos
publicos fortes;

e) centralidade e hegemonia da televisdo em nosso sistema de midia.

Na Constituicdo (Brasil, 1988), capitulo V, que trata da Comunicacdo Social
nenhum artigo foi regulamentado, permitindo circunstancias que se opdem aos principios
estipulados na carta magna. Por exemplo no artigo 220, prevé a proibicdo de monopélio
ou oligopdlio na comunicacdo social eletrénica. Atualmente, no entanto, uma “Unica
emissora controla cerca de 70% do mercado de TV aberta”. Um outro exemplo é o artigo
221 que define que “as producdes regionais e independentes devem ser estimuladas. No

entanto, 98% de toda produgdo de TV no pais € feita no eixo Rio-Séo Paulo pelas préprias

22 No francés, vis-a-vis é uma frase considerada sindnimo de téte-a-téte, que também expressa o sentido de
"frente a frente", ou seja, duas pessoas ou situagdes que sdo apresentadas em lados opostos, confrontando-
se ou comparando-se. Disponivel em < http://www.significados.com.br/vis-a-vis/>. Acesso em 21 de jul.
2016.

23 De acordo com Giovanni Sartori (Partidos e sistemas partidarios, 1983), os paises do sul da Europa tém
um sistema politico com muitos partidos politicos distintos nas suas orientagdes, ideolégicas, mas alinhados
num longo espectro politico (AZEVEDO, 2006).
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emissoras de radiodifuséo, e ndo por produtoras independentes” (EKMAN; BARBOSA,
2014, on line).

A construcdo de um espaco de comunicacdo mais justo e democréatico necessita
de ampla reflexdo e discussdo sobre essas caracteristicas. Os meios de comunicacao além
de produtores de informacdo, devem cumprir seu papel de fiscalizador da atuacdo dos
governos assim podem contribuir efetivamente para um pais democratico onde todos 0s
cidad&dos possam falar e serem ouvidos, além de promover uma distribui¢do equilibrada

dos meios de comunicacao.

3. Comunicacao e Cidadania

Para Benevides (1994) existe uma associagdo quase direta entre cidadania e
democracia, sobretudo no Brasil, onde existiu um regime civil-militar austero, que
encurtara direitos e torturara milhares. Significa dizer que é consabido que s existe
democracia plena quando, o individuo em seus exercicios, praticas e reflexdes torna-se
cidaddo e, conhece os seus direitos e deveres, sabe reivindicé-los; aquele que que conviva
harmonicamente com a diversidade que o cerca e defenda a igualdade de direitos; aquele
gue tem acesso a informacéo, a cidade, a satde, a educacdo, a seguranca; aquele que tem
autonomia de suas decisOes e vive com dignidade. Vale ressaltar que esses direitos séo
garantia constitucional no Brasil pos-ditadura.

Na teoria constitucional moderna, como aponta Benevides (1994, s. p.),

cidaddo ¢ o individuo que tem um vinculo juridico com o Estado. E o
portador de direitos e deveres fixados por uma determinada estrutura
legal (constituicdo, leis) que lhe confere, ainda, a nacionalidade.
Cidadaos sdo, em tese, livres e iguais perante a lei, porém suditos do
Estado. Nos regimes democraticos, entende-se que o0s cidaddos
participaram ou aceitaram o pacto fundante da na¢&o ou de uma nova
ordem juridica.

Para as democracias liberais, o entendimento de cidadania ndo é muito diferente,

como explica a autora:

No quadro da democracia liberal, cidadania corresponde ao conjunto
das liberdades individuais — os chamados direitos civis de locomocao,
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pensamento e expressdo, integridade fisica, associacdo, etc. O advento
da democracia social acrescentou, aqueles direitos do individuo, o0s
direitos trabalhistas, ou direitos a prestacbes de natureza social
reclamadas ao Estado (educagdo, salde, seguridade e previdéncia)
Benevides (1994, s. p.).

As defini¢Bes igualam-se em um aspecto: em ambas, o cidaddo é portador de
direitos e liberdades frente ao Estado e a demais instituicdes sociais, mas dele nédo
participa diretamente®*, uma vez que ndo assume qualquer titularidade no que se refere a
fungdes publicas. Portanto, os direitos e liberdades dos cidaddos, bem como seus deveres,
sdo exercidos para o estado e ndo em sua dinamica e funcdo de representacéo.

Dessa forma, os cidaddos devem exercer a cidadania dispostos a atuar diretamente
nos processos decisorios de interesse publico. Porém, ha outros agentes que atuam no
sentido de construir uma cidadania ativa. Os profissionais de comunicagdo precisam se
compreender como agentes desse processo. E preciso que munam os individuos com
informacdo de qualidade, tendo em vista que as emissoras de radio e TV, particularmente,
sdo concessdes publicas e devem ser fiscalizadas pela sociedade. Além disso, € preciso
entender que é possivel educar informando e informar educando, que mesmo as empresas
de comunicacao, como jornais e revistas, por exemplo, podem e devem pensar em uma
comunicacdo mais cidadd, porque o individuo esta cada vez mais consciente de seus
direitos e possui mais acesso a informacdo. Essa talvez seja a saida: a construcdo de
sujeitos historicos, reflexivos e questionadores e ndo a difusdo e reverberacdo de
conteddos rasos, que servem a um tempo capitalista, de exploracdo intensa da forca de
trabalho.

No trabalho de construgdo coletiva da memoria, a midia possui expressiva
participacdo no processo de formacdo do imaginario social acerca dos fatos cotidianos.
Por isso, o jornalista — assim como o historiador — precisa guiar-se pela realidade material

das coisas e verossimilhanca dos fatos. Sobre isso, Caldas (2005, p. 148) pontua que:

(...) o mais importante mesmo é a coeréncia de atitudes, a ética na busca
de dados e no contato com as fontes. E preciso ter claro que o cotidiano
de um veiculo ndo é feito de grandes furos, mas de matérias bem
apuradas, contextualizadas com a nocdo clara da responsabilidade
social do repérter pela profissdo que abracou. E necessario recuperar o
jornalismo ético e humanizado, que pede e precisa conviver com 0

24 Com excecdo de Plebiscito, orgcamento participativo, etc.
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jornalismo industrial, exigéncia dos tempos modernos, da era da
globalizacéo.

Ainda segundo Caldas (2005), os jornalistas precisam preocupar-se, também, com
a democracia. Regimes totalitarios ndo permitem a livre expressdo das ideias. Nao pode
existir verdade, reflexd@o e producdo de conhecimento em tempos de perseguicdo, medo e
morte. N&o pode haver, em outras palavras, no contexto de tais regimes, o exercicio da
cidadania. A recente Comissdo Nacional da Verdade?®®, que se organiza nas escalas local,
regional e nacional, para analisar os crimes da ditadura civil-militar no Brasil (1964-
1988), joga luz sobre a morte de inimeros jornalistas naquele periodo: mortos para
“queima de arquivos”, mortos, muitas vezes, por confrontarem um regime austero e
conservador. N&o s6 jornalistas, mas diversas pessoas que lutaram pela liberdade de
expressao, de opinido.

Chaui (1984) sugeri que para chegar a uma democracia plena é precisa
consolidagdo social e politica. E para isso, a cidadania é fundamental. Para a autora, a
cidadania exige instituicbes, mediacOes, espacos sociais de luta, e, sobretudo, uma
atuacdo conjunta entre sociedade civil e poder publico.

Portanto, ha uma relacdo intrinseca entre democracia e cidadania, sendo que o
jornalismo contribui na consolidagcdo da democracia, quanto mais cumprir seu papel

informativo, formativo e fiscalizador na sociedade contemporanea.

3.1. Comunicacdo publica

O conceito de Comunicacdo Publica (CP) ainda ndo € um consenso entre 0s
pesquisadores da area. A comunicacao publica € uma area que abrange grande variedade
de saberes e atividades, por isso € um conceito em processo de construgcdo. Segundo
Zémor (1995), a CP se caracteriza como o “processo de comunicagdo que se instaura na
esfera publica entre o Estado, 0 Governo e a Sociedade e que se propde a ser um espaco
privilegiado de negociacdo entre o0s interesses das diversas instancias de poder
constitutivas da vida publica no pais”.

Sdo cinco areas de conhecimento que influenciam a Comunicacdo Publica:

25 Comissdo Nacional da Verdade. Disponivel em < http://www.brasil.gov.br/governo/comissao-nacional-
da-verdade>. Acesso em 08 de jul de 2016.



44

1) comunicacdo organizacional, ou seja, o fluxo de informacdes e
opinides entre as organizagdes e seus publicos; 2) comunicacdo
cientifica, especialmente a divulgacdo cientifica; 3) comunicacao
governamental, constituida pela prestacdo de contas do governo e
formacdo da agenda publica; 4) comunicacdo politica, que significa a
expressao de opiniGes politicas por partidos e atores politicos; 5)
ecomunicacdo comunitaria, como forma de assegurar o direito a
informagio e & comunicagd” (BRANDAO apud BARROS;
BERNADES, 2009, p.03).

No Brasil as principais referéncias para o estudo de Comunicacdo Publica sdo o
autor francés Pierre Zémor e o italiano Paolo Mancini. Zémor, que ja foi presidente da
Federacdo Europeia de AssociacGes de Comunicagdo Publica (FEACP), entende que a
CP ndo deve ser separada dos objetivos dos 6rgaos publicos. Para ele a Comunicacao tem
que cumprir as atribuicdes de: a) informar (levar ao conhecimento, prestar conta e
valorizar); b) de ouvir as demandas, as expectativas, as interrogacdes e o debate publico;
c) de contribuir para assegurar a relacdo social (sentimento de pertencer ao coletivo,
tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator); d) e de acompanhar as mudancas, tanto
as comportamentais quanto as da organizag&o social (ZEMOR, 1995, on line).

Ja McQuail (2012, p.17 e 18) acredita que “comunicagdo publica” esta ligada a
transacdes informais, expressivas e solidarias que acontecem no espaco publico de
qualquer sociedade. Ele relaciona o tempo e o espaco reservado na midia para assuntos
de interesse publico, onde a comunicacdo aberta e livre seja relevante e valida. McQuail
acrescenta que a disponibilidade de meios de comunicacdo adequados é uma condicéo
necessaria para a existéncia e a atividade de um publico. Concorda-se com o
comunicélogo inglés, pois a comunicacdao pode ter origem particular (privada), porém
com interesse publico. Temos como exemplo o valor dos salarios dos funcionarios
publicos que sdo disponibilizados no Sistema Eletrénico do Servigo de Informacdes ao

Cidaddo (e-SIC), as informacdes tém origem pessoal, mas com carater publico.

Essa percepgdo de “comunicacdo publica” estd associada a concepgdo
de esfera publica habersiana, na qual o “publico” contesta livremente,
ao mesmo tempo que sofre a influéncia dos setores sistémicos. Em

outras palavras, a “comunicacdo publica” habersiana ¢ uma
“comunica¢do do publico” (KOCOUSKI, 2013, p.42).

Segundo Habermas (1984,1992), a esfera publica figura uma dimenséo do social

que funciona como mediadora entre a Sociedade e o Estado, na qual o povo se dispde
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como portador da opinido publica. Entretanto, para que a opinido publica seja
estabelecida, tem que coexistir associacao, reunido e liberdade de expressédo. Isto posto,
0 acesso a tais direitos deve ser assegurado a todos os cidad&os.

A esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacdo de contetdos tomadas de posicdo e opinides; nela os
fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a ponto de se

condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”
(HABERMAS, 1982, p. 92).

A etimologia da expressao "Esfera publica" vem numa tentativa de traducdo de
Offentlichkeit, substantivacdo do adjetivo 6ffentlich (publico), que por sua vez traduz
Publizitat, termo empregado no sentido do carater publico dos debates judiciais e, de
modo geral, no sentido de um procedimento que assegure acessibilidade para um publico
em principio pleno e critico. Destarte, ela aparece de maneira figurada, na qual sugere a
propriedade comum a todas os impasses que sdo abertos e disponiveis.

Gomes (1999) enfatiza que o ambito de perceptibilidade midiatica ou cena
midiatica é o conteddo concedido pelos meios de comunicacdo de massa para O
entendimento comum, ja a esfera pablica é o ambiente da discussao. As diversas opinides
sobre 0 pensamento habersiano cooperaram para a reconstrucao de conceitos. Em meados
da década de 1990, Habermas (1997) reapresenta o conceito de esfera publica,
considerando sua funcdo normativa e defendendo sua validade empirica. Para ele o espaco
de debate é baseado na discussdo, fundamentado na capacidade de predisposicdo de
ancorar premissas racionais com a opinido apoiada na razdo. Barros, em sua analise sobre

as ideias de Habermas, enfatiza:

No entanto, ndo pode se impor apenas por discursos publicos informais.
Para gerar poder politico, a influéncia dos cidaddos tem que produzir
efeito nas deliberagcdes democraticas, assumindo uma forma autorizada.
O publico, portanto, depende de garantias providas pelo Estado para
exercer sua liberdade comunicativa. Necessita de condi¢Ges de
participacdo igualitdria em processos legislativos democréaticos
(participacdo em partidos politicos e votagdes na tomada de decisdes
das instituicBes parlamentares). As preferéncias dos cidaddos e a
possibilidades de escolha ndo sdo estaticas, mas constantemente
modificadas pelo debate publico ou processo politico. O autor defende
que somente o poder gerado comunicativamente é capaz de se legitimar
(BARROS, 2008, p. 28).
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Os meios de comunicacdo sdo considerados por Habermas essenciais para a
difusdo das ideias, do debate na esfera publica. Na revolucdo burguesa eles foram
essenciais para a disseminacdo dos ideais liberais e também para os que discordavam
deles. Aquela época vigorava a imprensa de ideias ou imprensa ideoldgica (Marcondes
Filho, 2000). Habermas faz ressalvas ao sistema midiatico, destacando que a
comunicacdo midiatica capitalista deixa de cumprir um papel efetivo na esfera publica,
ja que atende aos interesses do capital (Fuchs, 2015). Mas com o advento da Internet a
esfera pablica ganha novos contornos, com a potencializacéo das vozes de diversos atores
que compdem a opinido pablica. As redes sociais on line?® e as radios comunitarias (que
amplificam seus contedos na internet) passaram a ser encarados como mediadores da
sociedade, com potencial para estimular atores sociais a desenvolverem uma avaliagédo
critica, a partir de esferas publicas mais autbnomas que delimitam o poder das grandes

empresas de comunicacdo. Como diz Barros e Sampaio,

Se uma voz isolada tem pouca forga, a multiddo de vozes on line pode
exigir, ser ouvida e reconhecida. O proprio carater assincrono da
internet também seria benéfico, pois as vozes poderiam ser ouvidas a
qualquer momento ¢ até ao mesmo tempo” (2010, p.90).

A multiddo de vozes on line pode ser exemplificada no caso das manifestacfes
dos professores do Parand em 2015, onde um grupo de professores externou, via internet,
uma nova versao dos fatos divulgados pela grande imprensa, cuja principal fonte era o
entdo governador do Estado, Beto Richa. O entrave entre professores e Governo do
Estado, capitaneado por Richa, resultou na mais grave repressao contra 0s docentes do
estado, resultando em mais de 200 feridos?’ (Souza; Bozza, 2015, p.179-182). Podemos
também citar como exemplo o surgimento do jornalismo em tempo real como Midia

Ninja?8.

26 1dem 8

27 Os professores da rede estadual de ensino fizeram greve de 46 dias em abril de 2015. Segundo a Prefeitura
de Curitiba, 213 pessoas ficaram feridas, em mais de duas horas em conflito, com uso de bombas e tiros de
balas de borracha. A Secretaria de Seguranca Publica afirma que 20 policiais também ficaram machucados
no tumulto. Sete pessoas foram presas, segundo balango divulgado pela Policia Civil. Disponivel em <
http://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2015/04/professores-entram-em-confronto-com-pm-durante-
votacao-na-alep.html>. Acesso em 04 de jul. de 2016.

28 E uma sigla que significa “Narrativas Independentes, Jornalismo e A¢do”. E esta tltima palavra que tem
dado o tom de sua cobertura e levantado o debate sobre se ainda faz sentido apartar jornalismo e ativismo.
As transmissdes sdo feitas em grande parte por celulares e dispositivos 4G, mais na base do improviso do
que de um roteiro pré-definido. Se a pratica de transmitir atos publicos ndo é nova, a visibilidade que ela
ganhou com o grupo surpreende, chegando a bater a marca dos 100 mil espectadores. Os ninjas divulgam
seu contetido pelas redes sociais e tm uma resposta do pablico que supera em muito a interagdo vista em
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No ciberespaco?® se formam as novas agoras>® que de acordo com Pierre Lévy e
André Lemos sdo campos férteis para o ativismo politico on line. O ciberespaco seria 0
ideal para a proliferacdo das agoras que favorecem as “comunidades multipartidarias,
centradas sobre questdes politicas cujo principal objeto € apoiar o dialogo, a deliberacéo,
a decisdo e a agdo de todos os cidaddos que desejam dela participar” (LEMOS, LEVY,
2010, p.192).

Essas participagdes civis na agora virtual podem se beneficiar da Lei de Acesso a
Informacéo, ja que a maior parte das solicitacfes sdo feitas no e-SIC. Nesse sentindo a
LAI propicia que a comunicacao publica promova a instituicdo publica/governamental
aberta®!, que interage com a sociedade, diretamente ou por meio de outros mediadores,
como 0s meios de comunicagdo. A LAI traz & comunicagdo publica um potencial para
diminuir a opacidade publica e ampliar o accountability, contribuindo com uma maior
participacdo social do cidaddo e, fortalecendo o Estado democratico.

No item a seguir vamos apresentar os conceitos de Transparéncia e Accountability.

4, Transparéncia Governamental e Accountability

A LAl esté diretamente relacionada a gestdo com transparéncia do Estado, o que
propicia uma comunicacdao publica aberta e livre, que seja relevante e valida para a
sociedade, como j& dito anteriormente. Mas até seu advento em diversos paises, inclusive
no Brasil, houve um longo percurso. De acordo com Abrucio (1997), a crise econémica
mundial iniciada a partir da crise do Petroleo (1973) p6s fim a era da prosperidade (Pds-

segunda Guerra Mundial -1939-1945). A partir dai foram pensadas, em larga escala,

paginas de veiculos da grande midia brasileira. Eles ja contam com mais de 120 mil curtidores no Facebook,
em uma conta criada ha cerca de quatro meses. Disponivel em < https://knightcenter.utexas.edu/pt-
br/blog/00-14113-midia-ninja-um-fenomeno-de-jornalismo-alternativo-que-emergiu-dos-protestos-no-
rio-de->. Acesso em 13 de jul. 2016.

29 Esse termo foi criado em 1984 pelo escritor norte-americano Wiliam Gibson no seu livro de ficgéo
cientifica Neuromance e depois empregado em larga escala pelos criadores e usuarios das redes digitais.
Para Gibson, o termo designa todo o conjunto de rede de computadores nas quais circulam todo tipo de
informag#o. E o espago néo fisico constituido pelas redes digitais. Conforme assinala Lemos, esse conjunto
das redes digitais, na obra de Gibson , é povoado pelas mais A palavra dgora provém do grego, se refere as
cidades (as chamadas “polis”) dessa nagdo, as pragas publicas e as assembleias que se celebravam na
mesma. Com o tempo, o termo estendeu-se para fazer referéncia a outros locais de reunido ou de discusséo.
Disponivel em http://conceito.de/agora#ixzz4DT9769n3. Acesso em 04 de jul de 2016.

31 Disponivel em http://esic.cgu.gov.br/sistema/site/index.html?ReturnUrl=%2fsistema. Acesso em 08 de
jul de 2016.
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novos padrdes gerenciais na Administracdo Publica, com objetivo de substituir o modelo
Weberiano, ao qual cabia ao Estado o papel de manter a neutralidade e a impessoalidade
e a racionalidade do aparato governamental.

Ainda segundo Abrucio (1997), o modelo pioneiro destes novos padrdes de gestdo
publica surgiu na Inglaterra, na administracdo de Margareth Thatcher, mas ndo durou
muito, pois julgava o papel da sociedade no processo de gestdo como secundério e
cidaddos como meros contribuintes, que ndo enxergavam uma relagcdo direta entre o
acréscimo de recursos governamentais e a melhoria dos servigos publicos. O segundo
modelo implementado na Inglaterra foi o cosumerism® que também fracassou, pois
desconsiderava um dos principios fundamentais da administracdo publica, a equidade.
Matias-Pereira (2002) descreve que somente no terceiro modelo é que foi alcancado o
éxito, denominado Public Service Orientation (PSO)*3, pois além da equidade buscou
incorporar outros elementos como accountability®* e transparéncia na Administracio
Publica.

No Brasil, apesar de ter sido pensada pela sociedade civil antes do término da
ditadura civil-militar, em 1984, a transparéncia comecou a ter destaque a partir do
processo de redemocratizacdo. A Constituicdo de 1988 foi fundamental também a
transparéncia, estabelecendo, em seu art. 37, o principio da publicidade a qual preconiza
que “o povo tem o direito de conhecer os atos praticados na administragao publica para 0
exercicio do controle social” (MATIAS-PEREIRA, 2002).

Para Filgueiras (2011) a publicidade dos atos do governo faz parte do direito a
cidadania, seja por meio de instituicdes, seja pela participacdo da propria sociedade nos
processos de escolhas e decisBes publicas. Platt Neto, Cruz, Ensslin & Ensslin (2007)
dizem que se o gestor publico ndo prestar contas ao Poder Legislativo e a sociedade, o
mesmo pode sofrer san¢Bes por meio de multas e resposta a acdo civil de improbidade

administrativa.

32 0 consumerism introduziu uma importante inovagdo no campo da gestdo: a descentralizacdo, valorizada
como meio de implementacdo de politicas publicas de qualidade (ABRUCIO, 1997).

33 0 Public Service Oriented (PSO) é a mais recente corrente dos modelos gerenciais, tendo seus conceitos
ainda em fase de amadurecimento teérico para atender aos novos desafios gerados pelas demandas da
administracdo gerencial. O PSO busca abrir novos caminhos para a discussao gerencial, explorando suas
potencialidades e preenchendo boa parte de suas lacunas, através da introducdo dos conceitos de
accountability e equidade na prestacdo de servico publico (ABRUCIO, 1997).

34 O termo Accountability, que ndo apresenta tradugdo exata para a lingua portuguesa, refere-se ao termo
da lingua inglesa Account, oriundo do antigo francés acont ou aconter, traduzido inicialmente para o
inglés na forma do antigo verbo reckon (onde a traducdo de to reckon para o portugués significaria
"avaliar, calcular, contar, orcar, considerar, computar, concluir"). Este termo sera descrito em detalhes a
seguir.
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As principais caracteristicas da transparéncia sdo informagcdes livres, disponiveis
e compreensiveis, diretamente acessiveis aos que serdo afetados pelas decisdes delas
decorrentes, prestadas de forma completa em meios de comunicagéo adequados (CRUZ
et al, 2008, p.154). Os trés conceitos a serem considerados na transparéncia sdo:
publicidade, compreensibilidade das informacdes e utilidade das informagdes®. A
transparéncia de informacdes vai além de divulgar as informacdes; a transparéncia reforca
0 ato dos gestores publicos estarem comprometidos com os bens publicos e se
responsabilizarem perante a sociedade pelos mesmos (SANTANA JUNIOR et al., 2009).

Uma grande aliada da transparéncia na gestdo publica sdo as tecnologias da
informacdo e comunicagdo (TICs). Albertin (2003) ressalta que as TICs sdo um dos
componentes mais importantes tanto no ambiente empresarial quanto no ambiente
publico, sendo utilizadas ampla e intensamente nos ambitos estratégico e operacional.

Com relacdo ao ambiente, a Internet é a rede que propicia 0 maior acesso entre 0s
meios de comunicacao. Por ser um meio digital e amplificar todos os outros tradicionais
meios analdgicos (TV, radio, jornal) tem maior alcance para divulgar informagdes acerca
da gestdo dos recursos publicos, a exemplo de orcamentos, relatérios de prestacao de
contas, relatorios de prestacdo de avaliacdo de programas e projetos de iniciativa do poder
publico, entre outros (Cruz et al., 2012).

Assim, a transparéncia € essencial & comunicagdo publica, & democracia. E

também “elemento central da accountability”, pois:

Desencadeia tanto o processo de julgamento pela cidadania quanto o
exercicio de autoridade democratica. E impossivel pensar a
responsabilidade politica sem que as instituicdes sejam transparentes
aos cidadaos e que o déficit de informacg&o entre 0 homem comum e as
instituicGes democréticas seja reduzido. Para sua consolidagdo como
regime politico, a democracia pressupde uma espécie de livre
conhecimento por parte do cidaddo comum (FILGUEIRAS, 2011,
p.70).

A transparéncia depende de praticas e leis que garantam o acesso a informacéo. O
termo “Transparéncia Governamental” ganhou forga na década de 1990 e esta aliada a

ampla divulgagéo de informagbes do Governo. Portanto o conceito vai além dessa

3 Para saber mais acessar <http://www.congressousp.fipecafi.org/web/artigos152015/89>.pdf. Acesso em
21 de jul. 2016
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premissa. A este conceito esta ligada a promocao da participacdo popular, o debate e a
accountabilty democréticos.

Segundo Medeiros, Crantschaninov e Silva (2013) o conceito de accountability
foi criado na década de 1980 em paises de lingua inglesa. No Brasil, o termo foi
empregado pela primeira vez ap0s 1984 (redemocratizacédo do Estado), tendo como marco
a Constituicdo Federal de 1988. De acordo com Campos (1990) a inexisténcia de traducéo
para o portugués e, principalmente, a auséncia de significacdo dessa expressao na
realidade brasileira leva a uma dificuldade adicional ao se tentar abordar o tema.

Entende-se em alguns casos como o dever de prestar contas, ser transparente e
dever de eficiéncia daqueles responsaveis pela atividade financeira do Estado
(Albuguerque, Andrade, Monteiro & Ribeiro, 2007). Ja para Santana Junior, Libonati,
Vasconcelos & Slomsk (2009), em outras situacbes o termo é definido como a
responsabilizacdo de todos os atos do gestor publico na prestacdo de contas a sociedade.
Seguindo o raciocinio dos autores acima citados, a prestacao de contas deve servir como
uma ferramenta que permita ao cidaddo visualizar as responsabilidades individuais dos
gestores publicos, assim, podendo julgar e cobrar por seus atos praticados. Pode-se
compreender que a accountability faz parte de uma cidadania organizada e influencia ndo
apenas no processo de identificacdo de necessidades e canalizagdo de demandas, mas na
melhora crescente do desempenho do servico publico.

No hodierno, as midias digitais, as novas tecnologias da informacdo e a
comunicacdo na esfera publica facilitam a transparéncia e a accountability dos atos
politicos e administrativos. O’Donnell (1998) define a accountability de forma
dicotébmica, dividindo-a em vertical e horizontal. A accountability vertical é aquela em
que se realiza eleicOes livres e justas, sendo o voto o meio pelo qual os cidaddos podem
premiar ou punir o mandatario na eleicdo seguinte. A accountability horizontal é
caracterizada pela existéncia estatal de controle dispostas a supervisionar e, até, punir
acOes de outras agéncias.

Diante dessas definicGes, entende-se que na dimensao vertical a accountability
visa a prestacdo de contas dos atores publicos perante a sociedade e, na dimensao
horizontal, ao ator publico e outros drgdos governamentais, normalmente 6rgdos de

controle, como: Conselhos Gestores, Tribunal de Contas, dentre outros.

A fragilidade na accountability vertical estd no fato das eleicdes
ocorrerem somente de tempo em tempo, o que leva a eficacia da
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accountability eleitoral tornar-se fragilizada. Na accountability
horizontal a fragilidade estd relacionada com a possibilidade de sua
violagdo por meio da usurpacdo ilegal da autoridade de uma agéncia
estatal por outra e da corrupgédo, que consiste na obtencéo de vantagens
ilicitas por uma autoridade publica para si ou para aqueles ligados a ela
(O’DONNELL, 1998, p. 51).

Em suma, a accountability pode ser entendida como um mecanismo de controle
social onde o governante presta contas dos seus atos com suficiente transparéncia para
que a sociedade possa avaliar sua gestdo, aquilatando se os resultados atingidos foram
condizentes com as propostas efetuadas, podendo estabelecer san¢des a comportamentos
desviantes. No entanto, vale destacar que para criar condi¢cdes favordveis para a
accountability a transparéncia € um elemento prévio e precipuo, uma vez que sem
divulgacdo de informacdes ndo ha como discernir e responsabilizar os agentes publicos.

No capitulo 11 e IV vamos apresentar o conceito e aplicabilidade da Lei de Acesso

a Informacédo e como ela se configura no cenério internacional e no Brasil.



CAPITULO Il

A LAl NO CENARIO INTERNACIONAL
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CAPITULO 111 — A LAI NO CENARIO INTERNACIONAL

O acesso a informacéo esta ligado a liberdade de expressao, que por sua vez tem
um papel crucial no processo democratico. Na auséncia do transito de informaces e
ideias a sociedade ndo consegue elaborar opinies sobre seu governo, suas politicas
publicas, o desempenho parlamentar e outros assuntos de cunho social.

O direito de acesso a informacéo foi inicialmente reconhecido no final da Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), quando da criacdo da Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU). Mais precisamente durante a primeira sessdo da entidade, em 1946. Durante 0
evento foi adotada a Resolucdo 56, que ditava que “a liberdade de informagao constitui
um direito humano fundamental e pedra de toque de todas as liberdades a que se dedica
a ONU” (MENDEL, 2009, p.9). Apesar das leis que asseguravam o direito a informagao
“o contexto deixa claro que o termo, tal como € usado na Resolugdo, referia-se, de forma
geral, ao livre fluxo da informacdo na sociedade e ndo apenas a ideia de um direito de
acesso a informagao detida por 6rgdos publicos” (MENDEL, 2009, p. 8).

Dois anos mais tarde, em 1948, os paises-membros da clpula da ONU redigiram
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), considerando que seria possivel
estabelecer principios para serem orientar e serem seguidos por todas as nacgdes
integrantes. Entre os direitos considerados fundamentais: destaca-se o direito de acesso a
informagdo. No mesmo ano em que foi redigida a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, foi fundada no continente americano a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA)%, com o propdsito de garantir solucdes pacificas para divergéncias entre os paises-
membros. Outro objetivo foi a promogdo e a garantia da democracia no continente, além
de contribuir para que o direito de acesso a informacé&o fosse considerado fundamental.

Em 1966 outra reviravolta. Durante a Assembleia Geral da ONU?’ foi validado o

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ICCPR). Este tratado funcionava como

3 O Artigo 13 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), que é um tratado com forga de
lei, garante a liberdade de expressdo, em termos semelhantes, aos instrumentos da ONU, ou até mais
fortemente. Em 1994, a Associacdo Interamericana de Imprensa, uma ONG regional, organizou a
Conferéncia Hemisférica sobre Liberdade de Expressdo, que adotou a Declaracdo de Chapultepec - um
conjunto de principios que discorre sobre a garantia da liberdade de expressdo encontrada no Artigo 13 da
CADH. Disponivel em < http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/liberdade-informacao-estudo-direito-comparado-unesco.pdf >. Acesso em
09 de jul. de 2016.

37 Resolucdo da Assembleia Geral da ONU 2200 A (XXI), de 16 de dezembro de 1966, com entrada em
vigor em 23 de marco de 1976.
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Lei e garantia o direito a liberdade de opini&o e expressdo, ja constante no artigo 19%,
parecido com os da DUDH. O pacto foi ratificado em 2007 por 160 Estados. Ambos 0s
documentos (ICCPR e DUDH) apresentam as partes do direito a liberdade de expressao,

que séo:

1) Direito irrestrito de ter opinides;
2) Direito de exprimir e divulgar quaisquer informacdes ou ideias;
3) Direito de ter acesso aos meios de comunicacao;

4) Direito de buscar e receber informacdes e ideias.

Esses dispositivos internacionais de direitos humanos na época de sua instalacdo
ndo eram compreendidos como “direito de acesso a informag¢do mantida por 6rgaos
publicos”, sua interpretacao ia mais além, como complementa a Corte Interamericana de
Direitos Humanos: “tratados internacionais de direitos humanos sdo instrumentos vivos,
cuja interpretacdo precisa adaptar-se a evolugcdo dos tempos e, de modo especifico, as
condi¢cdes de vida atuais” (MENDEL, 2009, p.08). O ICCPR e DUDH reconheceram a
importancia do receptor de informacdes, ou seja, as audiéncias, a sociedade como um
todo, ndo somente 0 emissor, entre as quais empresas de comunicagdo ou instituicoes
publicas e privadas, pois a liberdade de expressdo garante o fluxo de informacdes e ideias
entre o publico.

Em 1993, a ONU para os Direitos Humanos cria o escritorio do Relator Especial®.
Sua funcdo é esclarecer sobre o contetdo de liberdade de opinido. Inicialmente, em 1997,
suas andlises sdo concentradas na questdo do direito a informagdo. Um ano depois, em
1998, o Relator declara que “o direito de liberdade de informacgdo inclui o direito de
acesso a informacao detida pelo Estado” (MENDEL, 2009, p. 09).

Apos esses documentos, outros acordos internacionais reforgaram a temética do
direito a informacdo: Entre eles é possivel citar a Convencdo Europeia de Direitos
Humanos, Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, a Carta Africana de Direitos

Humanos, a Declaragdo de Chapultepec, a Declaracéo Interamericana de Principios de

3% Article 19. Statement on the Right to Communicate. Londres, 2003. Disponivel em:
<https://www.article19.org/data/files/pdfs/publications/right-to-communicate.pdf>. Acesso em 09 de jul.
de 2016.

39 Cargo comissionado da ONU.
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Liberdade de Expressdo e a Convencgédo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao e The
Tshwane Principles® (Principios de Tshwane).

Segundo Badin (2007) citado por Cintra (2016) o direito a informacdo esta contido
no direito & liberdade de expressio, que por sua vez compde o direito & comunicacio™.
O direito & informacéo é visto como pressuposto do direito & liberdade de expressdo. E
interessante frisar que nestes dispositivos o direito a informacgdo é acompanhado pelo
direito a liberdade de expressdo. O direito a informacéo, um dos objetos deste trabalho,
sera estudado no seu sentido limitado, que se traduz no direito individual ou coletivo de

acesso a informacéo publica.

Figura 01 — Direito a Informagé&o

DIREITO A COMUNICACAO

DIREITO A LIBERDADE DE
EXPRESSAO

DIREITO A LIBERDADE DE
OPINIAO

DIREITO A INFORMAGAO

DIREITO DE
ACESSO A
INFORMAGAO

Fonte: CINTRA, Maria Eduarda Ribeiro. Lei de Acesso a Informagdo no Brasil: sua implementacéo e seus
desafios. Dissertagdo — Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito - Brasilia, 2016, p. 30.

40 The Tshwane Principles. Disponivel em
<http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/global-principles-national-security-
10232013.pdf >. Acesso em 09 de 07 de 2016.

410 direito a comunicagdo tem as seguintes faces: “a liberdade de manifestagio do pensamento e expressao
(art. 5°, 1V, IX), a liberdade de informacéo jornalistica (art. 220, §1° e 29), o direito coletivo a informacéo
(art. 5°, X1V), o direito individual e coletivo de acesso a informacéo de interesse publico (art. 5°, XXXIII),
o direito individual de acesso a informagao pessoal (art. 5°, LXXII), o principio da publicidade (art. 37), o
direito cultural de acesso as fontes da cultura nacional (art. 215) e o direito a consulta da documentagdo
governamental (art. 216, §2°)” (BADIN apud CINTRA, 2014, p. 29).
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Na sequéncia apresentamos um quadro que resume 0s principais acordos

internacionais que preveem o direito a informacéo, elaborado por Dutra (2015):

Quadro 03 — Sintese de acordos internacionais que preveem o direito a informacao

Acordos internacionais que preveem o direito a informacao
Iltem que prevé o direito a informagao

Ano — Acordo
1953 - Convengao Europeia de Direitos Artigo 10 — Liberdade de expressao:
Humanos Qualquer pessoa tem direito a liberdade de

expressao. Este direito compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de
receber ou de transmitir informacdes ou
ideias sem que possa haver ingeréncia de
quaisquer autoridades publicas e sem
consideracGes de fronteiras. O presente
artigo ndo impede que os Estados
submetam as empresas de radiodifusdo, de
cinematografia ou de televisdo a um regime
de autorizacdo prévia.
Artigo 19 - Toda pessoa tera direito a
liberdade de expressdo; esse direito incluira
a liberdade de procurar, receber e difundir
informacdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideracbes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, em
forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro meio de sua escolha.
Artigo 13 — Liberdade de Pensamento e de
Expressao:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de
pensamento e de expressao. Este direito
compreende a liberdade de buscar, receber
e difundir informacgdes e ideias de toda
indole, sem consideragdo de fronteiras, seja
oralmente, por escrito, em forma impressa

ou artistica, ou por qualquer outro
procedimento escolhido.
Artigo 9 - Toda a pessoa tem direito a
informacao.

Il — Toda pessoa tem o direito de buscar e
receber informacdo, expressar opinides e
divulga-las livremente.

Ninguém pode restringir ou negar esses
direitos.

[Il — As autoridades devem estar legalmente
obrigadas a por a disposicdo dos cidadaos,
de forma oportuna e equitativa, a
informacdo gerada pelo setor publico
Principio n2 2 - Toda pessoa tem o direito de
buscar, receber e divulgar informacéo e

1966 - Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos

1969 — Convencao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica)

1986 - Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos
1994 — Principios da Declaragdo de
Chapultepec

2000 - Declaragao Interamericana de
Principios de Liberdade de Expressdo



Acordos internacionais que preveem o direito a informacao

Ano — Acordo

2005 - Convencgdo das NagGes Unidas contra
a Corrupgao

FONTE: DUTRA, 2015. p.44.

Iltem que prevé o direito a informagdo
opinides livremente, nos termos estipula
dos no Artigo 13 da Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos. Todas as pessoas
devem contar com igualdade de
oportunidades para receber, buscar e
divulgar informacao por qualquer meio de
comunicacao, sem discriminagao por
nenhum motivo, inclusive os de raga, cor,
religido, sexo, idioma, opinides politicas ou
de qualquer outra indole, origem nacional
ou social, posicdo econdmica, nascimento
ou qualquer outra condig¢do social.
Artigo 13 — Participag¢do da Sociedade: Cada
Estado Parte adotard medidas adequadas,
no limite de suas possibilidades e de
conformidade com os principios
fundamentais de sua legislagdo interna,
para fomentar a participacdo ativa de
pessoas e grupos que ndo pertencam ao
setor publico, como a sociedade civil, as
organizacBes ndo-governamentais e as
organizacdes com base na comunidade, na
prevencao e na luta contra a corrupcgao, e
para sensibilizar a opinido publica a respeito
a existéncia, as causas e a gravidade da
corrupg¢do, assim como a ameaga que esta
representa. Essa participacao deveria
esforgar-se com medidas como as
seguintes: [...]

b) garantir o acesso eficaz do publico a
informacao
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Podemos complementar a quadro de Dutra (2015) com a Conferéncia

Internacional pelo Direito & Informacéo Publica realizada em 2008 nos Estados Unidos

da América (EUA). O evento foi organizado pelo The Carter Center*? e originou a

Declaracio de Atlanta®®. O dispositivo prevé a expansdo do direito a informago no

planeta e para isso é crucial o uso das novas tecnologias. Além disso, adota novas leis

42 Organizagdo ndo-governamental fundada em 1982 pelo ex-presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter,
e sua esposa Rosalynn Carter. Desenvolve agoes relacionadas aos Direitos Humanos em mais de 70 paises.
Disponivel em: <http://www.cartercenter.org/index.html> Acesso em 09 jul. 2016.

43 Declaragdo de Atlanta. Disponivel em:

<http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/americas/atlanta_declaration_unofficial_portuguese.pd

f> Acesso em 09 jul. 2016.
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nacionais sobre a temética, mas destaca que somente o legislativo nao € o bastante para o
desenvolvimento e implementacdo do acesso a informacdo. Sdo necessarios projetos de
conscientizacao, capacitacdo dos envolvidos, criagcdo de marcos institucionais adequados
e a garantia da liberdade de imprensa. Alguns desses itens sdo mencionados na Lei
brasileira n® 12.527/2011, entre eles a transparéncia ativa e passiva, abrangéncia, e
sancOes em caso de descumprimento da Lei, itens que serdo detalhados ainda neste
capitulo quando trataremos especificamente sobre a LAl no Brasil.

A Declaracdo de Atlanta ainda prevé que os paises facam parcerias com 0s
envolvidos visando aperfeicoar os instrumentos de acesso a informacdo. Entre as

orientagdes aos Estados, ressalta-se:

a) Item 20 - o estimulo a pesquisa sobre o direito de acesso a informacéo;

b) Item 23 - desenvolvimento e promoc¢do de midia livre e independente neste
processo (necessidade de capacitar jornalistas para o exercicio do direito a
informacao).

Vale ressaltar que o primeiro pais a criar a legislacao referente ao direito de acesso
a informagcdo foi a Suécia, ainda no século XV1I1, em 1766. Nessa época ficou conhecida
como Lei do Reinado da Suécia, que abrangia inclusive a Finlandia. A Freedom of
Writing and of the Press refere-se a offent lighets principen, ou seja, o principio da
publicidade (LUMA; 2015; CINTRA, 2016).

Seguindo esse pioneirismo, a Colémbia foi a vanguardista na América Latina
instaurando em 1888 o Codigo de Organizagdo Politica e Municipal que assegurava o
direito aos cidadaos de receberem informac6es do governo. Apos a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1951 foi a vez da Finlandia aprovar sua Lei, Act on the
Publicity of Official Documents.

Em 1966 foi a vez dos Estados Unidos (caso que aprofundaremos mais a frente
neste capitulo) e quatro anos depois a Dinamarca, em 1970. Mas somente nos anos de

1990 aconteceu a expansdo de leis de acesso a informagdo no mundo:

Nos Ultimos anos, principalmente na passagem da década de 90 para 0s
anos 2000, houve uma verdadeira revolucdo no direito a informacao,
que é comumente compreendido como o direito de acesso a informacao
mantida por 6érgdos publicos. Enquanto, em 1990, apenas 13 paises
haviam adotado leis nacionais de direito a informacéo, hoje mais de 70
dessas leis ja foram adotadas em nivel global, e estdo sendo
consideradas ativamente em outros 20 ou 30 paises. Em 1990, nenhuma
organizagdo intergovernamental reconhecia o direito a informagé&o.
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Agora, todos os bancos multilaterais de desenvolvimento e uma série
de outras instituicGes financeiras internacionais adotaram politicas de
divulgagéo de informagdes. Em 1990, havia uma visdo predominante
do direito a informacdo como uma medida de governanca
administrativa, ao passo que hoje este direito é cada vez mais
considerado como um direito humano fundamental (MENDEL, 2009,

p.3.).

Mais recentemente em 2014, foi aprovada no Paraguai, a 1002 Lei de Acesso a
Informacéo do mundo. No entanto, a quantidade de paises que aderiram a Lei ndo garante
a sua eficacia. Segundo estudos do Centre for Law and Democracy and Access Europe**
as Leis de Acesso a Informacdo em 92 paises apresentaram uma média de 86 pontos de
um total de 150*, destacando as deficiéncias de algumas delas. O pais ¢ criticado pelas
mudancas constantes na lei. Apesar das criticas o Paraguai ocupa a 90° posicao entre 180
paises no indice de liberdade de imprensa da Organizacdo Reporteres Sem Fronteiras
2016. O 1° lugar ficou com a Finlandia. O Brasil caiu 5 posi¢des no ranking e estd em
1049%,

Ter acesso a informacdes que estdo sob a guarda de 6rgdos e entidades publicas €
um direito de todo cidaddo que vive em um pais democratico. A informacdo, que é
produzida, guardada, gerenciada e organizada pelo Estado, € um bem publico, visto que
essas sdo produzidas em nome e para a sociedade. As informacdes que estdo sob a guarda
do Estado sdo sempre publicas, salvo alguns casos especificos previstos em Lei.

A Lei institui como principio fundamental que o acesso a informacdo publica é a
regra, e o sigilo a excegdo. Garantindo o direito de acesso, ela define mecanismos, prazos
e procedimentos que regularizam a publicacdo das informacgbes solicitadas pelos
cidaddos. Além disso, determina que 6rgdos e entidades publicas devem agir de forma
proativa, divulgando uma quantidade minima de informacgdes por meio da internet que
devem ser atualizadas constatemente. Ou seja, o Estado deve ser, ao mesmo tempo,
responsivo as demandas de acesso a informacdes e proativo no desenvolvimento de

mecanismos e politicas de acesso a informacao.

4 Relatdrio internacional publicado pelo Centre for Law and Democracy and Access Europe. Disponivel
em < http://www.law-democracy.org/live/wp-content/uploads/2012/08/Chart.pdf>. Acesso em 09 de jul.
2016.

4 As leis sdo avaliadas levando em consideracdo 61 indicadores e sdo concedidos até 150 pontos para cada
uma. A lei de acesso a informag&o melhor avaliada é da Sérvia (135 pontos) e a pior, da Austria (37 pontos).
Disponivel em < https://www.rti-rating.org/>. Acesso em 09 de jul. 2016.

4 Relatério da organizagdo ndo-governamental Reporteres Sem Fronteira 2016. Disponivel em <
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/01/130130_liberdade_deimprensa_bg.shtml>. Acesso em
09 de jul. 2016.



60

Como vimos anteriormente, 0 acesso a informacdo como direito fundamental é
reconhecido por importantes organismos da comunidade internacional, como a
Organizacédo das NagOes Unidas (ONU) e a Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).
Por esse e por outros motivos, 0 acesso a informacéo publica tem sido, cada vez mais,
reconhecido como um direito humano em varias partes do mundo.

O individuo, tendo acesso a informacgdes do Estado do seu pais, tende a fortalecer
sua capacidade de participar de modo efetivo das decisbes que o afeta. O acesso a
documentos, arquivos e estatisticas, constitui-se em um dos fundamentos para a
consolidacdo da democracia que possibilita a transparéncia dos atos publicos e busca
pelas informagdes constituindo-se em uma forma de participacéo do povo.

A seguir vamos apresentar a Lei de Acesso a Informacéo e sua aplicabilidade por

continente, comecando pela Europa.

1. Europa

Figura 02 — Europa

Fonte: Wikimedia.

A Europa € o continente com maior nimero de paises com a Lei de Acesso a
Informag&o. Dos 46 paises europeus, 44 possuem LAI. A mais nova lei de transparéncia
publica foi adotada em 2013, na Espanha e entrou em vigor em dezembro de 2014. Chipre
e Luxemburgo sdo os Unicos paises europeus sem lei de acesso a informacao. Segundo a

Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo ABRAJI (2014) a organizagdo pro-
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transparéncia (Transparency International)*’ invoca Chipre e Luxemburgo para alinhar
suas legislacdes com padrdes internacionais.

Na Inglaterra, uma das principais poténcias econO0micas do planeta, a
transparéncia publica foi promessa de campanha em 1997, pelo entdo candidato a
primeiro-ministro do pais, Tony Blair. Eleito, Blair cumpriu a palavra em 2000,
aprovando Freedom of Information Act. Porém, apds os ataques de 11 de setembro de
2001 ao World Trade Center*, nos EUA, o governo britanico adiou a implementagéo de
elementos essenciais da lei, ampliando por cerca de cinco anos o prazo para adaptar-se as
novas exigéncias legais e a LAI s6 entrou em vigor em 2005.

No seu livro de memdrias A Journey (Uma Jornada)*® Blair lamentou ter
promovido a transparéncia. Ele afirma que a lei ndo ¢ utilizada pelo “povo”, mas sim
como “arma” pelos jornalistas. Ele ressalta que a lei permitiu serem reveladas posicoes
conflitantes do ex-primeiro-ministro, entre elas a sua reticéncia pessoal e o apoio publico
a invasdo do Iraque, em 2003°. Segundo o jornal Folha de S. Paulo®, devido a lei, Blair
teve expostas posi¢des dibias quando precisava demonstrar apoio a invasdo dos EUA ao
Iraque.

Na Lei finlandesa consta no capitulo | a tipologia de documentos que ndo sao

disponiveis ao publico, entre eles os relativos a seguranca do Estado. Em 1999, o codigo

47 Transparency International. Disponivel em < https://www.transparency.org/>. Acesso em 09 de jul.
2016.

4 Em 11 de setembro de 2001, o grupo terrorista Al Qaeda jogou dois avies contra as torres gémeas do
World Trade Center, nos EUA. Quatro aeronaves cairam em solo norte-americano naquele dia, deixando
quase 3 mil vitimas.

4% No seu livro o ex-primeiro-ministro britanico Tony Blair revela desde como ajudou a administrar a crise
de popularidade da familia real britanica, com a morte da Princesa Diana, até a participacdo do Reino Unido
nas guerras de Kosovo, Serra Leoa, Afeganistdo e Iraque, algo que Ihe custou o prestigio politico. Também
explora os desafios da lideranca, incluindo o de navegar contra a opinido publica, e para as novas relagfes
de poder das economias emergentes e as mudancas no mundo global. Nascido em Edimburgo, em 1953,
Tony Blair se tornou lider do Partido Trabalhista Britanico em 1993 e foi primeiro-ministro do Reino Unido
de maio de 1997 a junho de 2007. Disponivel em
<http://www.travessa.com.br/lUMA_JORNADA/artigo/04d173a3-cc4e-46df-9d46-875fc66fd664>.
Acesso em 09 de jul. 2016.

50 "Acesso a informag&o. Trés palavras inofensivas. Eu olho para essas palavras enquanto as escrevo e eu
tenho vontade de balancar minha cabeca até que ela caia. Seu idiota. Seu ingénuo, tolo e irresponsavel
ignorante.  Nd h& realmente  descricio  para essa  estupidez".  Disponivel em
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/poder/44673-lei-de-acesso-gera-incomodo-durante-sua-
adaptacao.shtml>. Acesso em 09 de jul. 2016.

51 Lei de Acesso gera incdbmodo durante sua adaptacdo — Fernando Rodrigues — Brasilia. 24 de maio de
2012. Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/poder/44673-lei-de-acesso-gera-incomodo-
durante-sua-adaptacao.shtml. Acesso em 09 de jul. 2016.
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sofreu atualizag&o por meio do Act on the Openness of Government Activities®? e nos seus

oito capitulos de texto a LAI demonstra semelhancas com a legislagdo brasileira:

Uma parte principiol6gica, que versa sobre a abertura dos documentos,
outra sobre o escopo de aplicacdo, o objetivo do ato e uma sobre
definicdes legais relevantes para o tema. Apos isso, um capitulo sobre
o direito de acesso, outro sobre a forma de exercicio desse direito, um
que dispde sobre as obrigacdes legais dos agentes publicos, outro sobre
as hipoteses de sigilo e, por fim, um com disposicdes finais que prevé a
possibilidade de recurso em caso de negativa de acesso, san¢des penais
e regras de transicdo (CINTRA, 2016, p. 35).

O velho mundo ainda possui o Concilio da Europa. Ele é um 6rgéo baseado no
Tratado de 46 paises, buscando que seus Estados membros facilitem o acesso a
informagdo. Em 1979, a Assembleia da entidade recomendou que o Conselho de
Ministros fizesse um apelo aos governos nacionais para que adotassem leis de acesso a
informacdo. No entanto, apenas no ano de 2002 o Concilio fez recomendacdes efetivas
aos paises participantes, lancando medidas que permitiam a liberdade da informacao,
inclusive o livre acesso a ela. Esse conjunto de medidas estabelece principios detalhados
para que os governos adotem uma lei nacional de acesso a informacdo, com base no
principio de que todos devem ter acesso a documentos publicos oficiais®® (MENDEL,
2009).

Em relagdo a Unido Europeia (UE)** ndo ha nenhuma obrigacéo geral por parte
dela quanto a adocdo de leis de acesso a informacdo. No entanto, a UE estabelece que os
paises-membro devem proporcionar 0 acesso a informacéo de algumas areas especificas,
entre elas a protecdo ambiental, o direito do consumidor e os contratos publicos. Quase
todos os paises da UE passaram a contar com leis nacionais de acesso a informacao na
década de 1990. Atualmente, Italia, Grécia e Espanha contam com leis de acesso fracas,

na visdo de internacionalistas®®.

52 Act on the Openness of Government Activities. Disponivel em
<http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990621.pdf>. Acesso em 09 de jul. 2016.

%3 Council of Europe. Disponivel em < http://www.coe.int/en/>. Acesso em 09 de jul. 2016.

% A Unido Europeia (UE) é uma unido econdmica e politica de 27 Estados-membros independentes situados
na Europa. Disponivel em http://europa.eu/index_pt.htm. Acesso em 09 de jul de 2016.

% |dem 36.
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Quadro 04 — Europa

. PAISES QUE NAO
CONTINENTE PAISES QUE POSSUEM LAl POSSSUEM LAI
Albania Chipre
Alemanha Luxemburgo
Andorra
Arménia
Austria
Azerbaijdo
Bielorrussia
Bélgica
Bdsnia
Bulgaria
Republica Tcheca
Crodcia
Dinamarca
Eslovaquia
Eslovénia
Espanha
Estbnia
Finlandia
Franca
Grécia
Gedrgia
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia
Letonia
Liechtenstein
Lituania
Republica da Macedodnia
Malta
Moldavia
Mobnaco
Montenegro
Noruega
Paises Baixos
Pol6nia
Portugal
Reino Unido
Roménia
Russia
Turquia
San Marino
Sérvia
Suécia
Ucrania
Vaticano

Europa

Fonte: Produzido pela autora Ucrania
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2. Oceania
Figura 03 — Oceania
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Fonte: Wikimedia

A Oceania é formada por 14 paises independentes e 16 territérios formados por
milhares de ilhas espalhadas pelo Oceano Pacifico, pertencentes a varios paises, como
EUA, Reino Unido, Franca e um estado norte-americano. O continente foi a Ultima grande
area povoada e explorada. Também foi a Ultima a verter a experiéncia colonial para
autogoverno, sendo, atualmente, a menor em area e populacdo. Apenas Ilhas Cook,
Australia e Nova Zelandia, os dois Gltimos seus principais paises, garantem a liberdade
de informacdo aos cidadaos. Os dois paises possuem a monarquia constitucional como
sistema politico, na qual o Chefe de Estado é a Rainha Elizabeth Il e implementaram a lei
de transparéncia em 1982 (MEDEIROS, MAGALHAES E PEREIRA, 2014).

A Austrélia possui, além da Lei de transparéncia, a Lei de Arquivos®®, que prevé
que a maioria dos documentos fica disponivel somente depois de 30 anos. Cadernos de
gabinete® ficam fechados por ainda mais tempo, sendo disponibilizados apenas cinco
décadas depois. Em 2010 o pais realizou uma reforma na legislacdo de acesso a

%6 Disponivel em <https://www.oaic.gov.au/#reforms>. Acesso em 09 de jul. 2016.
5" |dem 38



65

informacdo. Entre as mudancas foi eliminada a taxa de 30 ddlares para solicitar 0s
servicos relativos, além de protecdo aos denunciantes de corrupgao %%,

A Lei de Crimes® prevé punicio para a divulgacdo de informacbes sem
autorizacdo e regula o uso de informacdes de seguranca nacional em ensaios. A Lei de
Reforma proposta pelo relatério da Comissdo Australiana legitima a manutencao de
segredos, com medidas como a protecdo dos classificados e informacGes de seguranca.
Em 2005, os Servicos de Inteligéncia e Legislacdo australianos legitimaram a isencéo a
Lei de acesso a informacao para documentos advindos do “Australian Secret Intelligence.
Service/ Servico Secreto de Inteligéncia Australiano (ASIS)® e do Office of National
Assessments/ Escritorio de Avaliages Nacionais (ONA)®!.

Na Nova Zelandia e na Australia entre 2001 e 2004 ocorreu o caso Corngate®?
relacionado aos direitos do consumidor e ao direito a informacdo. Segundo Burgman et
al (2007) cerca de 165 mil toneladas de milho transgénico aprovado para consumo animal
foram vendidas e distribuidas pelo mundo para consumo humano. Varios paises barraram
a entrada do grdo, no entanto, 0 Food Standards Australia New Zealand (FSANZ)®,
orgao regulador da Australia e da Nova Zelandia, permitiu ndo s6 o acesso ao alimento,
como a sua ingestdo. Alguns cidaddos neozelandeses solicitaram informacdes
relacionadas ao caso via Lei de Transparéncia, aguardando saber a real situacdo do grao
transgénico.

Entdo aconteceu o inesperado e 0 governo nao respondeu aos pedidos. A FSANZ
informou que as solicitacGes eram feitas de acordo com a legislacdo australiana, ou seja,
era obrigatdrio que o requerente apresentasse comprovante de residéncia australiano, que
se tornou inviavel o pedido partindo da Nova Zelandia.

O caso teve grande repercussdo midiatica e foi chamado de Corngate. A confuséo
foi tanta que veio a tona, por meio do Partido Verde (Nova Zelandia), um plano do

governo neozelandés, até entdo desconhecido pela populagdo. Tratava-se de um projeto

58 Com informagdes do Article 19. Disponivel em <
http://artigo19.org/doc/Estudos%20em%20L iberdade%20de%20Informa%C3%A7%C3%A30%201%20(
web).pdf>. Acesso em 09 de jul de 2016.

% Disponivel em

<http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary Departments/Parliamentary_Library/Browse_
by Topic/Crimlaw/Historycriminallaw 1>, Acesso em 09 de jul. 2016.

60 Disponivel em < https://www.asis.gov.au/>. Acesso em 09 de jul. 2016.

61 Disponivel em < https://www.ona.gov.au/>. Acesso em 09 de jul. 2016.

62 0 nome Corngate remete ao caso Watergate, ocorrido nos anos 1970 nos EUA e que culminou na
rendncia do entdo presidente Richard Nixon. O escandalo estadunidense é considerado simbélico em
matéria de corrupgao.

83 Disponivel em < http://www.foodstandards.gov.au/Pages/default.aspx>. Acesso em 09 de jul. de 2016.



66

que anularia uma lei que determinava que todos os alimentos deveriam conter em seu
rotulo o seu local de origem. Isso seria feito sem nenhum tipo de consulta popular ou
votacdo no parlamento. O Partido Verde (Nova Zelandia) entdo prop0s uma lei de acesso
a informacdo para consumidores, proposta esta que foi descartada pelo parlamento.
Apos todo esse escandalo, o governo da Nova Zelandia decidiu publicar de
maneira voluntéria as informac@es sobre a origem dos alimentos, dando o direito aos
consumidores de aceitarem ou ndo a ingestéo de transgénicos (BURGMAN et al, 2007).
Este caso nos faz refletir que o acesso a informacgdo pode, mesmo que negado,
causar grande impacto, fazendo com que os cidaddos percebam que seus direitos foram

restringidos e exijam providéncias do poder publico.

Quadro 05 — Oceania

PAISES QUE NAO

Continente PAISES QUE POSSUEM LAI POSSSUEM LAI

Estados Federados da
Micronésia
Ilhas Cook Fiji
Nova Zelandia Ilhas Marshall
Ilhas Salomao
Indonésia
Oceania Kiribati
Nauru
Palau
Papua Nova Guiné
Samoa
Tonga
Tuvalu
Vanuatu

Australia

Fonte: Produzido pela autora.
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3. Africa

Figura 04 — Africa

Fonte: Wikimedia

O continente africano é cortado pelo Equador e pelo Meridiano de Greenwich e
se estende pelos quatro hemisférios - Norte, Sul, Leste e Oeste. E o nico cortado pelos
dois Trdpicos - o de Cancer, ao Norte e o de Capricornio ao Sul. Possui 54 paises
independentes, deles apenas13 possuem legislacdo de direito a informacdo. Apresenta
grande diversidade étnica, cultural, social e politica. Dos trinta paises mais pobres do
mundo (com mais problemas de subnutricdo, analfabetismo, baixa expectativa de vida,
etc.), pelo menos 21 sdo africanos®.

O continente vive hoje sob novas perspectivas (econémicas e sociais — com 0
amadurecimento dos regimes democraticos e a participacdo externa de paises do bloco),
embora ainda tenha que conviver e solucionar problemas antigos que perduram desde o
fim da Segunda Guerra Mundial, quando aconteceu a partilha da Africa®. Os paises que
compdem o continente africano possuem uma série de conflitos internos, havendo grande
concentracdo de conflitos armados. Porém, ao mesmo tempo ocorre um avango gradual

nos processos de democratizacdo dos regimes politicos.

6 Historia Geral da  Africa. Gamal Mokhtar — UNESCO. Disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000319.pdf>. Acesso 10 de jul. 2016.

65 partilna da Africa ¢ o nome atribuido ao processo de divisdo do continente africano realizado pelas
poténcias europeias. E dificil precisar em marcos cronoldgicos quando se inicia 0 processo, mas um passo
decisivo para o processo de partilha da Africa é a Conferéncia de Berlim que ocorreu entre os anos de 1884
e 1885. Disponivel em < http://www.gieducacao.com/2011/01/partilha-da-africa-partilha-africa.htmi>.
Acesso em 19 de jul. 2016.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Subnutri%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Analfabetismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Expectativa_de_vida
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Nos Ultimos dez anos, 0 nimero de paises com leis de transparéncia na Africa
cresceu de 4 para 13. Os paises que adotaram essas leis incluem Serra Leoa, Niger,
Tunisia, Angola, Costa do Marfim, Eti6pia, Guiné, Libéria, Nigéria, Ruanda, Africa do
Sul, Uganda e o Zimbabwe®,

De acordo com a Open Society Fundations®’, as leis, apesar de variarem de pais
para pais encaram problemas parecidos. A parte técnica € um desses entraves. Na década
de 2000, em Uganda, por exemplo, a lei de acesso a informacéo foi atrasada em quase
cinco anos devido o despreparo técnico dos gestores da lei, no caso, o governo. S6 apds
um “mutirdo” entre poder publico, sociedade civil e ONGs internacionais foi possivel
implementar a lei no pais. Outras dificuldades surgiram em relacéo a falta de experiéncia
dos tribunais ugandenses no que tange a aplicabilidade da lei, assim como na solucéo de
disputas sobre a divulgacdo e as isencdes

Outro pais que sofreu tal adversidade foi a Nigéria. Em 2014, a Open Society
Fundations, o Departamento Britanico para o Desenvolvimento Internacional e o Instituto
Judicial Nacional da Nigéria (NJI) estruturaram estudos judiciais referentes ao
julgamento das leis de liberdade de acesso a informacéo para mais de 350 juizes seniores
vindos dos 77 Tribunais Superiores de Registro de todo o pais. Estes cursos contaram
com especialistas na area de direito & informagdo, como Sandile Ngcobo, ex-presidente
do Supremo Tribunal da Africa do Sul, e Kenneth Kakuru do Tribunal de Recurso de
Uganda. Ha perspectivas da realizacdo de programas semelhante para os juizes em Serra

Leoa®,

A Unifo Africana (UA) apoia um modelo de lei de transparéncia na Africa®®. Essa
iniciativa teve repercussdo em varios paises como Malawi, Mocambique, Gana, Quénia,
Serra Leoa, Costa do Marfim, Ruanda, Tanzé&nia e Namibia. Este modelo também foi
aceito pela Southern Africa Development Community/ Comunidade para o0
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

6  Making Progress on Freedom of Information in  Africa.  Disponivel em
<https://www.opensocietyfoundations.org/voices/making-progress-freedom-information-africa>.  Acesso
em 10 de jul. 2016.

67 1dem 47.
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8 African Union. Disponivel em < http://www.au.int/>. Acesso em 10 de jul. 2016.

0 Southern Africa Development Community. Disponivel em <http://www.sadc.int/>. Acesso em 10 de jul.
2016
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Segundo o0 estudo do Open Society Fundations’ o continente africano esta
avancando aos poucos na adocao de leis de acesso a informacgdo. Apesar de desigual, as
experiéncias com a lei de transparéncia em diversos paises estdo desenhando um novo

governo aberto africano.

Quadro 06 — Africa

PAISES QUE NAO

Continente PAISES QUE POSSUEM LAl POSSSUEM LAI
Serra Leoa Argélia, Benim, Botswana,
Niger Burkina Faso, Burundi,
Tunisia Cabo Verde, Camardes,
Angola Chade, Comores, Costa do
Costa do Marfim Marfim, Djibouti, Eritreia,
Etiopia Gab3o, GAmbia, Gana,
Guiné Guiné-Bissau, Lesoto,
Libéria Madagascar, Malawi, Mali,
Africa Nigéria Marrocos, Mauricia,
_ Ruanda Mogcambique, Nanibia,
Africa do Sul Republica Centro-Africana,
Uganda Republica do Congo,

Republica Democratica do
Congo, Ruanda,

Sdo Tomé e Principe,

Zimbabwe Seychelles, Somalia,
Suazilandia, Suddo, Sudado

do Sul, Tanzania, Togo,
Egito*
OBS: Desde 2011 a legislacdo de transparéncia esta em tramitacdo no Egito.

Fonte: Produzido pela autora.

1 1dem 48
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4. Asia

Figura 05 — Asia

Fonte: Wikimedia

A Lei de Acesso a Informacdo esta presente em 23 paises do continente asiatico
nos quais ela foi instituida, que sdo: Afeganistdo, Arménia, Azerbaijdo, Bangladesh,
China, Coreia do Sul, Gedrgia, 1émen, india, Indonésia, Israel, Japao, Jordania, Mongolia,
Nepal, Paquistdo, Quirguistdo, Rdssia, Tajiquistdo, Tailandia, Taiwan, Turquia e
Uzbequistao.

Segundo Mendel (2009), a criacdo das Leis de Acesso a Informacgéo ocorre muito
menos em funcdo da riqueza ou dos indices de desenvolvimento dos paises que a
instituem, do que em funcédo da renovacao ou da transicdo de muitos desses paises para a
democracia. Prova disso é que muitos dos paises asiaticos que ndo possuem LAI ou
qualquer outro tipo de lei que permita aos cidaddos acessarem livremente os documentos
do governo, tais como Afeganistdo, Ird, Laos, Butdo, Arabia Saudita, Turcomenistao e
Oma sdo governados por regimes politicos autoritarios. Outra exce¢do € a China, que tem
lei de acesso a informacdo apesar de ndo ser uma democracia. Na China,
independentemente da lei, o governo determina a liberacdo ou ndo de informagdes.

Ademais, apesar da disseminacdo da LAI, principalmente a partir da década de
1990, nota-se que ainda existem importantes questdes a serem resolvidas acerca de sua
efetividade. Um exemplo claro disso diz respeito ao extenso numero de excecOes

previstas pela LAI de alguns paises, que restringem aos cidaddos o0 acesso a uma série de
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informacdes de cunho politico e administrativo sob a alegacdo de que tais informacoes
podem ser prejudiciais a “seguranga nacional”. Restrigdes como estas contribuem para a
manutenc¢do do governo invisivel (BOBBIO, 1997), isto é, aquele que age as sombras da
transparéncia da coisa publica.

Um dos desafios para a implantacéo e eficacia da Lei de Acesso a Informacao em
todos os continentes é o pluralismo estrutural que vem surgindo na administracdo publica,
que descentraliza suas acdes, distribuindo-as entre corporacGes privadas, Organizagoes
N&o Governamentais e independentes, dificultando assim, o controle dessas acdes e das
informacdes. Por outro lado, nota-se também que a garantia do direito de acesso a
informacdo dos cidaddos depende de maneira contundente da capacitacdo e da
conscientizacao dos funcionarios e servidores publicos sobre a importancia da divulgacao
das informacdes que estdo sob o controle do governo, visto que sdo eles 0s responsaveis
por lidar cotidianamente com tais demandas (ACKERMAN; SANDOVAL, 2005).

No Japédo a lei de acesso a informacdo foi aprovada em 1999 e entrou em vigor
em 2001, apds batalha travada entre sociedade e governo.

O acesso as informacBes publicas era visto como determinante para
expor as falhas do governo, com as quais havia preocupacdes crescentes
no Japao, a época, quando o milagre econdmico comecava a dar sinais
de cansaco, e para enfrentar a muralha de sigilo oficial perante a
populacdo. Isso fica evidenciado no primeiro artigo, acerca da
finalidade da lei, que diz que o objetivo da abertura é assegurar a
“prestacdo de contas do governo perante 0s cidaddos e as cidadds em
relacdo as suas diversas atividades e contribuir para a promocao de uma
administracdo justa e democratica, sujeita a apropriada compreensao e
critica dos cidaddos e das cidadds. A adocdo da lei nacional foi
precedida — e, em certa medida, estimulada — pela adogdo de diversos
regulamentos de direito a informacdo nos escaldes inferiores do
governo. De fato, no momento em que a lei nacional foi adotada em
1999, mais de 900 municipalidades ja haviam incorporado os
regulamentos (MENDEL, 2009, p. 75).

A lei japonesa possui poucas excecdes. A LAI japonesa “ndo fixa uma obrigagao
proativa de publicacao de certas categorias de informacdes, “o que € uma grave omissao,
dada a importancia assumida pelo papel da divulgacéo proativa em diversas jurisdigdo”
(MENDEL, 2009, p.76). Poderia acrescentar “um dever proativo de publicagdo” e
“retirada do orgdo de supervisao do gabinete oficial”. Atualmente, o governo japonés

processa cerca de 50.000 solicitacdes de informacéo ao ano.



Quadro 07 — Asia

Continente

Asia

Fonte: Produzido pela autora

PAISES QUE POSSUEM LAI

Afeganistdo
Arménia
Azerbaijao
Bangladesh
China
Coreia do Sul
Gedrgia
[émen
india
Indonésia
Israel
Japao
Jordania
Mongodlia
Nepal
Paquistao
Quirguistao
Russia
Tailandia
Taiwan
Tajiquistao
Turquia
Uzbequistao
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PAISES QUE NAO
POSSSUEM LAl
Ardbia Saudita

Barém
Brunei
Butao
Camboja
Catar
Cazaquistao
Coreia do Norte
Kuait
Emirados Arabes Unidos
Filipinas
Ira
Iraque
Laos
Libano
Malasia
Maldivas
Mianmar
Oma
Singapura
Siria
Sri Lanka
Timor Leste
Vietna
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5. América

Figura 06 — América

Fonte: Wikimedia

A América € o continente localizado no hemisfério Ocidental e é o segundo maior
continente do mundo. Ele se estende, no sentido Norte-Sul, desde o oceano Artico até o
cabo Horn, ao longo de cerca de mais de 42 mil km2. Compde-se de duas massas de terras
(as Américas do Norte e do Sul) ligadas por um istmo (o istmo do Panama) que é cortado
por um canal (o canal do Panama)’?. Fazem parte 35 paises, sendo 3 na América do Norte,
20 na América Central e 12" na América do Sul. Relacionado a Leis nacionais de direito
a informacdo, 23 paises da América possuem marco legal (incluimos a Venezuela que
possui um dispositivo relativo intitulado Lei Organica de Procedimentos
Administrativos).

A legislagdo de transparéncia na América teve como marco a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, popularmente conhecida como Pacto de S&o José da
Costa Rica™. O documento foi um acordo entre os paises-membros da Organizacéo de

Estados Americanos (OEA)™ e foi proposto na Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.

2 Sobre a América. Disponivel em <http://www.sogeografia.com.br/Conteudos/Continentes/America/>.
Acesso em 10 de jul. 2016.

3 A Guiana Francesa ndo entra nessa estatistica, pois ela ndo é um pais, mas um departamento ultramarino
da Franga (département d'outre-mer, em francés) na Costa Atlantica da América do Sul e, como tal, é o
principal territério da Unido Europeia no continente.

4 Pacto de S&o José da Costa Rica. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso em 11 de jul. 2016.

S Organizacdo de Estados Americanos (OEA). Disponivel em <http://www.oas.org/pt/>. Acesso em 11
de jul. 2016.
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Porém so entrou em vigor em 18 de julho de 1978. De acordo com Reis (2014), o Brasil
ratificou em 1992. Parecido com os documentos da ONU, o acordo apresenta dispositivo
no artigo 13 que garante a liberdade de expressao.

Figura 07 — Pacto de S&o José da Costa Rica

3 ARTIGO 13
Liberdade de Pensamento e de Expressao
h 5 Toda pessoa tem direito A& liberdade de pensamento e de

expressao., Esse direito compreende a liberdade de buscar, receher e
difundir informagOes e idéias de toda natureza, sem consideracgio de
frogteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.
3 O exercicio do direito previsto no inciso precedente nido pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei a ser necessdrias para
assegurar: . < .

a) o respeito.acs direitos ou 3 reputacdo das demais pessoas;
ou :

. b) a protegdo da seguranca nacional, da ordem piiblica, ou da
sande ou da moral publicas.
3 Ndo se pode restringir o direito de expressic por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de fregﬁéncias radicelétricas ou de
equipamentos e aparelhos usados na difusao d&e informagio, nem por
quaisguer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulacgio
~de idéias e opinides,
4, A lei pode submeter os espetdculos pitblcos a censura prévia,
com 0 objetivo exclusivo de regqular o acesso a eles, para protecao
moral da infancia e da adolesc8ncia, sem prejuizo do disposto no inciso
5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem
como toda 'apologia ao 4die nacional, racial ou religioso que constitua
incitagdo a discriminacao, & hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Fonte: Pacto de Sdo José da Costa Rica. Documento original digitalizado (1969). Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and678-92.pdf>. Acesso em 11 de jul.
2106

Em 1994 é emitida a Declaragio de Chapultepec’. O documento foi organizado
pela Sociedade Interamericana de Imprensa (SIP)’” e discorre sobre a garantia da
liberdade de expressdo. O documento condena a censura prévia e a violéncia contra
jornalistas. A Declaracdo foi assinada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, em
1996, e pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2006. De acordo com Reis (2014),

6 Declaracdo de Chapultepec. 1994 — Biblioteca dos Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A3o-Inseridos-nas-
Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/declaracao-de-chapultepec-1994.html>. Acesso em 11 de jul de
2016.

" Sociedade Interamericana de Imprensa. Disponivel em <http://pt.sipiapa.org/contenidos/home.html>.
Acesso em 11 de jul. 2016.
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0 documento nédo possui status juridico formal, porém é referéncia para a area de direito
a informacéo.

Para Mendel (2009) foi somente no ano 2000 a criagdo do documento oficial que
remete a liberdade de expressdo para o sistema interamericano: a Declaracdo
Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo’®. O texto é bem incisivo no que
tange a transparéncia: “Convencidos de que, garantindo o direito de acesso a informagao
em poder do Estado, conseguir-se-a maior transparéncia nos atos do governo,
fortalecendo as institui¢gdes democraticas”’®. No Principio 3 e 4 também é enfatizado a
tematica, destacando que o Estado ¢ obrigado a garantir o exercicio deste direito: “Este
principio s6 admite limitacBes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas
em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranca nacional

em sociedades democraticas”®.

5.1. América do Norte

Quadro 08 — América do Norte

Divisdao Pais com LAl Pais sem a LAl
Canada
América do Norte Estados Unidos
México

Fonte: Produzido pela autora

Na Ameérica do Norte o 1° pais a tracar 0 caminho a normatizacdo do acesso a
informagdo foram os Estados Unidos, em 1954. A Lei de Liberdade de Informagéo,
conhecida como Freedom of Information Act (FOIA)® ocorreu 12 anos mais tarde, em
1966. Apesar de ser considerado um marco para diversos paises, a FOIA foi contestada

pelo ento presidente americano Lyndon Johnson (1963- 1969)%2 e pelas 27 agéncias e

8 Declaragdo Interamericana de Principios de Liberdade de Expressdo. Disponivel em
<http://www.operacoesespeciais.com.br/userfiles/11_Declaracao_principios_liberdade expressao.pdf>.
Acesso em 11 de jul. 2016.

™ 1dem 58

8 1dem 58

81 FOIA. Disponivel em <http://www.justice.gov/sites/default/files/oip/legacy/2014/07/23/amended-foia-
redlined.pdf >. Acessado em: 10 de jul. 2016.

8 Lyndon Baines Johnson (Stonewall, 27 de agosto de 1908 — Stonewall, 22 de janeiro de 1973),
comumente LBJ, foi um politico norte-americano e o 36° presidente dos Estados Unidos, cargo que assumiu
apés servir como o0 37° vice-presidente dos Estados Unidos. Disponivel em <
http://www.biography.com/people/lyndon-b-johnson-9356122>. Acessado em 10 de jul. 2016.
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departamentos federais a época da tramitacdo da Lei no Congresso americano. Quando
finalmente a Lei foi sancionada, Johnson destacou que a legislacdo apesar de ser oriunda
da democracia, funciona melhor quando a sociedade acessa as informacdes que o governo

permite®s,

Em um tom de manutencdo da cultura de segredo e ndo de abertura, a
declaracdo continuou versando sobre a necessidade de manutencéo de
segredos militares, enquanto houvesse ameacas a paz, sobre a protecao
de informacOes pessoais e sobre a necessidade de se resguardar
determinadas informacdes preparatérias. Pode-se notar, claramente,
gue a preocupacao presidencial recaia muito mais sobre as exce¢bes que
seriam mantidas, do que sobre a importancia do ato de se consagrar o
principio da publicidade e o direito de acesso a informacao (CINTRA,
2016, p. 36).

A lei estadunidense ndo é aplicavel a todos os departamentos do governo. A lei
ndo € valida para o Congresso Americano, as Cortes Federais, alguns 6rgaos do executivo
diretamente relacionados a assisténcia ao presidente americano e ao Poder Executivo dos
Estados (apenas alguns 6rgdos do Poder Executivo regulamentaram o direito). Ainda
segundo Cintra (2016), somente na década de 1980 a legislacdo foi efetivada com
algumas acGes movidas por cidadaos, cujo objeto versava sobre o sigilo de determinados
documentos, que se comecou a inverter essa logica da cultura do segredo nos Estados
Unidos.

No governo de Bill Clinton, em 1996, foi assinado o ato Electronic Freedom of
Information Act — EFOIA®* que incorporava o uso de novas tecnologias para viabilizar a
solicitacdo do requerente. Outra novidade foi a normatizacdo de prazos para 0S
atendimentos. Apés os atentados de 2001, os acessos as informagdes foram restringidos
novamente. As Agéncias Federais “reduziram a quantidade e tipos de informagao que eles
regularmente postavam em seus websites, 0 que resultou em um aumento da percepcao
publica de sigilo excessivo do governo” (DUTRA, 2015, p.47).

Mais recentemente a FOIA foi inserida na nomenclatura “Governo Aberto”. De
acordo com Josgrilberg et al (2012) esta expressao foi destacada no governo americano
Barack Obama, mais precisamente em dezembro de 2009. O presidente Obama publicou

o memorando sobre transparéncia e governo aberto (“Transparency and Open

8 Statement do Presidente. Disponivel em
http://nsarchive.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB194/Document%2037.pdf. Acesso em 10 de jul. 2016.
8 EFOIA. Disponivel em <http://nsarchive.gwu.edu/nsa/efoia.html>. Acesso em 10 de jul de 2016.
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Government | The White House”, 2009)2 seguido de outro documento intitulado Open
Government Directive (“Open Government Directive”, [s.d.]), este ultimo referindo-se
aos prazos para as tomadas de providéncia sobre o tema.

O cerne dessas publica¢es ja tinha sido ventilado na campanha presidencial de
Barack Obama, recebendo uma maior visibilidade apds o pleito feito pelo blog de apoio
a transicdo Change.gov. A plataforma digital experimentou outras formas de aplicacéo
do conceito de governo aberto como o Citizen’s Briefing Book (canal para sugestdo ao
governo), Join the Discussion (interacdo com a equipe responsavel pelas novas politicas
do governo), Your Seat at the Table (agenda de reunides com espaco especifico para o
envio de sugestdes) e Open for Questions (espaco para perguntas feitas pelos cidad&os).

Obama destacou trés principios fundamentais no governo aberto: transparéncia,

participacdo e colaboracdo, conforme exemplificado no quadro 09:

Quadro 09 — Diretrizes do Governo Aberto - E.U.A

Principio Acdo
Transparéncia Indica a responsabilidade na prestacdo de
informacBes governamentais a sociedade.
Participacao Permite que a sociedade possa contribuir

com ideias e conhecimentos, como insumos
para politicas publicas
Colaboragao Permite melhorar a eficacia do Governo,
incentivando parcerias e cooperagao no
ambito do Governo Federal, através de
niveis de governo, e entre o Governo e
instituigdes privadas
Fonte: Produzida pela autora.

Além disso, os EUA em uma parceria com o Brasil iniciaram a Open Government
Partnership (OGP)®, envolvendo 75 paises. O acordo prevé metas para as nagdes
participantes implantarem a legislacdo de transparéncia em suas administracdes publicas.

Hilary Clinton afirmou que a “cura para a corrupgao ¢ a abertura de informagoes,
visto que a corrupcao destroi o potencial de um pais”. Ela ainda disse que a vontade
politica é que proporciona que 0s governantes prestem contas a sociedade, caso contrario
ele perde o préprio poder de governar (DUTRA,; LOPES, 2013, pps. 4 € 5).

8 Transparency and Open Government. Disponivel em
<https://www.whitehouse.gov/the_press_office/TransparencyandOpenGovernment>. Acesso em 10 de jul
de 2016.

8 Open Government Partnership. Disponivel em < http://www.opengovpartnership.org/>. Acesso em 10
de jul. 2016.
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Outro pais da América do Norte e que se inspirou na FOIA foi o Canada. A ideia
central relacionada ao direito canadense de acesso a informac&o esta ligada ao fato de ser
0 publico o verdadeiro detentor do poder estatal. O projeto de lei foi sancionado em 1982
e a lei de acesso a informacdo entrou em vigor em 1983. Antes da lei, apenas os cidad&os
canadenses ou aqueles permitidos para residir no Canada tinham acesso aos documentos
publicos.

Vale lembrar que ha excec¢Bes quanto aos pedidos: documentos relacionados as
decisbes governamentais, anteprojetos de leis, entre outros. Esses tipos de documentos
sdo considerados sigilosos pelo prazo de vinte anos. O pedido de acesso pode ser feito em
mais de 140 institui¢des publicas e deve-se preencher um formulério com pagamento de
taxa. A instituicdo tem o prazo de trinta dias para responder o pedido, podendo ser
prorrogado.

Segundo Dutra; Lopes (2013), diferentemente do governo estadunidense, o

Governo Aberto canadense observa outras tematicas:

Quadro 10- Diretrizes do Governo Aberto — Canada

Principio Agao

Melhor utilizagdo dos dados do governo
Dados Abertos pelos cidaddos, setor privado e organiza¢oes
ndo-governamentais.

Liberagdo de forma espontanea das

Informagdo Aberta . - ,
informagBes como um processo continuo.

Possibilita a participagdo nas decisGes
Didlogo Aberto politicas e expansdo de engajamento por
meio das tecnologias da web 2.0.

Fonte: Produzida pela autora.

O México, que faz parte da América do Norte e é considerado pelo senso comum

como um pais latino-americano®’, foi o Gltimo pais a aprovar a lei de transparéncia. No

87 A expressdo “América Latina” é usada comumente para se referir a todos os paises do continente
americano com excecdo de EUA e Canada. Porém, nao ha nenhuma “lista” oficial de paises “latino-
americanos” e as diversas fontes de informagao divergem um pouco quanto aos paises que realmente fariam
parte da América Latina. Essa definicdo é parecida com a que € utilizada pela ONU, porém, da classificagdo
geralmente utilizada por ela, s@o excluidos o Caribe e 0 México, embora eles possam aparecer em outras
definicBes. Por outro lado, algumas fontes definem a “América Latina” como o nome que se da aos paises
dos continentes americanos que foram colonizados predominantemente por paises latinos. Disponivel em
<http://www.infoescola.com/geografia/america-latina/>. Acesso em 11 de jul. 2016.



79

contexto latino-americano, ele foi o segundo, ficando atras somente da Colémbia. Em
2002 o governo mexicano elaborou Ley Federal de Transparencia y Accesso a la
Informacion Pablica Gubernamental® que previa a criagdo de servicos rapidos de acesso
a informacéo publica, ja com vistas a efetivacdo do direito consagrado na Lei. Segundo
Mendel (2009), apos a aprovacao o texto sofreu varias mudancgas. Entre elas, em 2006, a
Lei foi inserida como uma politica nacional de combate a corrupcéo e fortalecimento da
democracia, caracterizando uma das mais progressivas legislagdes do direito a

informacdo publica do mundo.

5.2. América do Sul

Quadro 11 — América do Sul
Divisdo Pais com a LAl Pais sem a LAI
Argentina Suriname
Bolivia
Brasil
Chile
Colémbia
Ameérica do Sul Equador
Guiana
Paraguai
Peru
Uruguai

Venezuela

Fonte: Produzido pela autora

Dos 12 paises que compdem a América do Sul apenas 1 ndo possui a Legislacéo
referente ao direito a informacdo: Suriname. A América do Sul, que faz parte na sua

totalidade da América Latina, o atraso na implantacdo de leis ou regras que

8 Ley Federal de Transparencia y Accesso a la Informacion Publica Gubernamental. Disponivel em
<http://www.ifai.org.mx>. Acesso em 11 de jul. 2016.
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possibilitassem 0 acesso a documentos que antes estavam nas méaos de instituicoes
publicas e autoridades sé fui possivel a partir da década de 1980, com o fim das ditaduras
militares que persistiram no continente por um longo periodo. Apenas no século XXI a
maior parte da América Latina conseguiu aprovar leis de acesso a informacdo (LOPES,
2011).

A Colémbia foi a pioneira. Em 1888, foi elaborado um cddigo franqueando o
acesso aos documentos do governo. Mas foi somente em 1985 que foi implementada a
Ley 57, “por la qual se ordena la publicidad de los actos y documentos oficiales "¢°. A lei
é valida para a gestdo do governo no ambito nacional, estadual e municipal. Trata-se da
norma mais antiga sobre a matéria na regido. A Lei assegura que qualquer cidaddo pode
consultar documentos em poder das instituicdes publicas, com excec¢do daqueles
reservados. Os dados podem ficar classificados por até 30 anos, e ap6s esse periodo
adquirem carater historico.

Embora ndo exista uma lei especifica sobre o direito a informacao na Venezuela,
a Constituicio de 1999% garante o direito a informagdo e a obtencdo de "resposta
oportuna e adequada” as solicitacGes de dados publicos. Em 2010, o entdo presidente
Hugo Chavez criou por decreto o Centro de Estudo Situacional da Nacdo (CESNA), para
controlar as informacdes produzidas pelos organismos de Estado. A legalidade do Cesna
ainda deve ser analisada pela Suprema Corte®.

O ultimo pais a aprovar a lei foi o Paraguai em 2014. Na Assembleia Legislativa
Plurinacional da Bolivia ha um projeto de lei de acesso a informacdo em tramitacdo. Na
Argentina h o Decreto de Acesso a Informacéo no Executivo nacional e normas locais.
Este decreto esta inserido na sua Constituicdo. Porém o pais ndo aprovou uma lei de
transparéncia nacional e em todos os niveis da administracdo publica, embora diversos

projetos tramitem no Congresso argentino®.

8 ey 57 de 1985. Disponivel em <http://www.unal.edu.co/secretaria/normas/ex/L0057_85.pdf>. Acesso
em 11 de jul. 2016.

% Disponivel em <http://www.tsj.gov.ve/legislacion/enmienda2009.pdf>. Acesso em 11 de jul. 2016.

%1 Disponivel em <https://knightcenter.utexas.edu/pt-br/blog/chavez-cria-centro-para-controlar-
informacoes>. Acesso em 11 de jul. 2016.

%2 Disponivel em <https://knightcenter.utexas.edu/pt-br/blog/senado-argentino-aprova-projeto-de-lei-de-
acesso-informacoes-publicas>. Acesso em 11 de jul. 2016.
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5.3. América Central

Quadro 12 — Divisédo da América Central

Divisao Pais com a LAI Pais sem a LAl
Antigua e Barbuda Bahamas
Costa Rica Barbados
El Salvador* Belize
Guatemala Cuba
Honduras Dominica
América Central Nicaragua, Granada
Panamad Haiti
Republica Dominicana Jamaica
Trinidad e Tobago Santa Lucia

S3o Cristévao e Névis
S3o Vicente e Granadinas

*Lei aguardando promulgacéo pelo presidente

Fonte: Produzido pela autora

Na América Central, composta por 20 paises, apenas 9 possuem legislacdo de
acesso a informacéo. El Salvador foi o ultimo pais da América Central a implantar a Lei
de Transparéncia Publica, em 2010, porém ainda aguarda a promulgacéo pelo presidente.
A Republica Dominicana possui a normatizacdo desde 2004, a Ley libre accesso a la
informacion publica®. Segundo LOPES (2011, p.13) “a defini¢do de publicidade contida
na legislacao aplica o principio do maximum disclosure, especialmente para informacdes
or¢amentdrias e para acompanhamento da execucdo de obras governamentais”.

As leis de transparéncia desses paises e de outros da América Latina tiveram a
ajuda de tecnologias da informacéo e do acesso a internet, dotadas de um grande potencial
para a promogéo e difuséo de informacdes em todo o planeta. Essas novas ferramentas

facilitaram o dia a dia da comunidade jornalistica e da sociedade em geral. Com a

% Ley n° 27806 - Ley de transparencia y accesso a la informacion pulblica. Disponivel em
<http://www.pcm.gob.pe/transparencia/Ley_de_Transparencia_y_Acceso_a_la_InformacionPublica.pdf>
Acesso em 11 de jul de 2016.
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evolucdo dos meios digitais fica mais facil pautar repoOrteres em assuntos que antes ndo

tinham visibilidade, nem eram discutidos na sociedade.

A publicidade assim entendida é uma categoria tipicamente iluminista
na medida em que representa bem um dos aspectos da batalha de quem
se considera chamado a derrotar o reino das trevas: onde quer que tenha
ampliado o proprio dominio, a metéafora da luz e do clareamento (da
Aufklarung ou do Enlightment) ajusta-se bem a representacdo do
contraste entre poder visivel e poder invisivel (BOBBIO, 1986, 89).

Essa caminhada a luz, como expressa Bobbio, é entendida como processo de
democratizagdo de um pais/nacdo, ja que acBes politicas, processos judiciais e
documentos secretos ficavam apenas nas mdos de poucos e comeca, agora, a repercutir

pelos demais individuos, garantindo, assim, a transparéncia e democracia ao povo.

(...) na democracia, a massa dos cidaddos ndo apenas intervém
ativamente no processo de legitimacdo do sistema em seu conjunto,
usando o proprio direito de voto para apoiar 0s partidos constitucionais
(...) intervém na reparti¢do do poder de governar entre as varias forgas
politicas em campo, distribuindo diversificadamente os votos de que
dispde (BOBBIO, 1976, p.141).

Acesso este compreendido como direito do cidaddo e que vai ao encontro da
democracia e da transparéncia. O subgoverno — o poder paralelo -, o criptogoverno —
poder que age pelas sombras — e 0 Onividente — poder maximo de controle do sudito por
parte de quem detém o poder —, sdo segredos corruptos desmascarados ao sol da
publicidade, ou seja, do direito de conhecer e ter acesso aos registros publicos. “O critério
da publicidade para distinguir o justo do injusto, o licito do ilicito, ndo vale para as
pessoas em quem, como o tirano, o publico e o privado coincidem, na medida em que 0s
negocios do estado sdo 0s seus negdcios pessoais e vice-versa” (BOBBIO, 1986, p.92).

Ao final deste breve estudo da LAI pelo mundo podemos observar que diante de
um historico de opacidade e segredo, hd um avango significativo nos ultimos 30 anos, nos
governos mundiais. Principalmente nas Ameéricas Central e Sul e o México (América
Latina). No proximo capitulo vamos apresentar o cenario nacional, estudando o contexto

brasileiro do marco legislatorio de direito a informacao.
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CAPITULO IV - A LAl NO CENARIO NACIONAL

Figura 08 — Brasil

N
.\\

Fonte: Wikimedia

Ap0s apresentarmos brevemente o contexto da legislacdo do direito a informagéo
pelo mundo vamos nos ater ao Brasil. Um pais que apesar de fazer parte das Américas do
Sul e Latina, € o Unico que tem o idioma portugués. Além disso, possui dimensdes
continentais (8.515.767,049 km?2) que proporcionam uma diversidade cultural e
geogréfica inigualaveis. A Lei de Acesso a Informagdo (LAI) é valida para os 5.570
municipios, 26 estados, o Distrito Federal, os trés Poderes da Unido (Executivo,
Legislativo e Judiciario), inclusive Tribunais de Conta e Ministério Publico. De acordo
com a Controladoria Geral da Unifo (CGU)% as Organizacdes N&o-governamentais
(ONGs)*® também devem publicizar as informagGes referentes ao recebimento e a
destinagdo dos recursos publicos por elas recebidos.

Dos 100 paises que possuem a legislacdo de acesso a informacao, o Brasil foi 0
89° pais a aderir ao marco regulatorio. A Lei de Acesso a Informacdo n° 12.527 foi
sancionada em novembro de 2011 e regulamentada em 16 de maio de 2012. Antes disso,
a Constituicdo de 1988 j& previa o direito a informacéo; o artigo 5°, inciso XXXIII prevé
que “todos tém direito a receber dos oOrgdos publicos informagdes de seu interesse

particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena

% Disponivel em <http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/conheca-seu-direito/a-lei-de-acesso-a-
informacao>. Acesso em 11 de jul. de 2016.

% As Organizacdes Ndo-governamentais (ONG) sdo grupos sociais organizados, sem fins lucrativos,
constituidos formal e autonomamente, caracterizados por acdes de solidariedade no campo das politicas
publicas e pelo legitimo exercicio de pressdes politicas em proveito de populagdes excluidas das condigdes
da cidadania. Disponivel em <http://www.significados.com.br/ongs/>. Acesso em 11 de jul de 2016.
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de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988).

Existiram varios instrumentos normativos que tratavam do acesso a informacdes
publicas anteriores a Lei n® 12.527/2011. Estes diferentes ambientes normativos internos

podem ser melhor visualizados no seguinte quadro:

Quadro 13 — Dispositivos normativos relativos ao direito & informac&o no Brasil

Instrumento normativo Conteudo

Estabelece diretrizes da politica nacional de
arquivos publicos e privados. Assegura a
todos o direito de acesso pleno a quaisquer
documentos publicos, sem definir como se
daria tal acesso. Esta Lei estabelece que o

Lei n2 8.159/1991 direito de acesso sera pleno com excecao de
papéis de carater sigiloso, “cuja divulgacao
ponha em risco a seguranca da sociedade e
do Estado”, ou exponha indevidamente a
intimidade, a vida privada ou a imagem das
pessoas.

Trata da expedicdo de certiddes para a defesa
de direitos ou esclarecimentos de situacdes,
determinando que o prazo para a expedicdo
desses documentos é de, no maximo, 15 dias
nos 6rgdos da administracdao centralizada ou
autarquica, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundag¢bes publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Lei n29.051/1995

Cria as "Comissdes Permanentes de Acesso".
Revogado pelo Decreto n? 4.553/2002, que

Decreto Presidencial n? 2.134/1997 regulamentou o art. 23 da Lei n2 8.159/1991,
sobre a categoria dos documentos publicos
sigilosos e 0 acesso a eles.

Conhecida como Lei do Habeas Data, que
regula o direito de acesso a informacdo e
trata dos processos de Habeas Data.
Considera publicos os bancos de dados que
ndo sejam privativos dos orgdos detentores
da informacéo e estabelece o prazo de 48h, a
partir da apresentacdo do requerimento,
para o deferimento (ou indeferimento) do
pedido

Lei n2 9.507, de 1997



Instrumento normativo

Decreto n? 2.910, de 1998

Decreto Presidencial n2 2.942/1999

Lei Complementar n2 101, de 2000

Decreto Presidencial n? 4.073/2002

Decreto Presidencial n? 4.553/2002

Decreto n2 4.553, de 2002

Decreto n? 5.301, de 2004
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Conteudo

Estabelece regras para a protecdo de
documentos e demais materiais de natureza
sigilosa. Foi revogado pelo decreto
4.553/2002.

Revogado pelo Decreto n® 4.073/2002,
versava sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados

Conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, prevé a transparéncia na gestao fiscal,
disponibilizando o acesso as informacgdes
referentes a despesas e receitas publicas.

DispGe sobre o CONARQ (Conselho Nacional
de Arquivos) e o SINAR (Sistema Nacional de
Arquivos). Determina a criagdo de Comissdes
Permanentes de Avaliacdo de Documentos
em cada 6rgdo e entidade da Administracdo
Publica Federal. Regulamenta os arts. 7, 11 e
16 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
gue dispbe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.

Revoga o Decreto n? 2.134/1997.
Determinava a possibilidade n3do mais
existente de sigilo eterno, pois permitia a
renovacgdo indefinida do prazo maximo de 50
anos para a ndo divulga¢do de determinados
documentos. O Decreto se dedica a
salvaguarda de dados, informagdes,
documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranga da sociedade e do
Estado, no ambito da Administragdo Publica
Federal, e da outras providéncias.

Dispde sobre a protecdo, classificacdo e
acesso a dados, documentos e informacdes
publicas de carater sigilosos. Foi revogado
pelo Decreto n? 7.845 de 2012.

Estabelece a Comissdo de Averiguagdo e
Analise de Informacdes Sigilosas e restaura os
antigos prazos de sigilo de documentos.
Revogado pelo decreto n? 7.845, de 2012.



87

Instrumento normativo Conteudo

Regulamenta a parte final do inciso XXXIII do
art. 52 da Constituicdo Federal, que

Lein211.111, de 2005 determina que o acesso a documentos do
governo é direito de todos e so deve ser
restringido em caso de sigilo. Foi revogada
pela Lein212.527/2011.

Conhecida como Lei Capiberibe, acrescenta
alguns dispositivos a Lei de Responsabilidade
Fiscal, determinando a disponibilizacdo em
tempo real de informacgdes sobre a execucao
orcamentdria em todas as esferas de
governo.

Lei Complementar n2 131, de
2009

Fonte: Produzido pela autora usando as seguintes fontes: Controladoria-Geral da Unido®. Reis (2014) e
Luma (2015).

De acordo com Dutra (2015), o artigo 37 da Constituicdo obriga a administracéo
governamental a obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Complementando o artigo 37 vem o artigo 216, que aborda a
gestdo da documentacdo publica. Os dispositivos normativos citados acima ddo acesso
individual, isto ¢, “de cunho personalissimo, como direito de certiddo ou Habeas Data®’,
ou referem-se ao sigilo de documentos e arquivos sob a salvaguarda do Estado” (REIS,
2014, pps. 53 e 54). Ela ainda ressalta que esses instrumentos foram fundamentais na
construcdo de um governo mais transparente no pais.

Na trilha da histéria da LAI no Brasil encontramos mais dois marcos. O Férum de
Acesso a Informacdes Publicas e a criagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU). O
Férum foi criado durante o | seminario Internacional de direito de acesso a informacdes,

em 2003, no comeco do primeiro mandado do entédo presidente Lula da Silva.

Participam desse momento organizacfes ndo governamentais, como o
SOS Imprensa, a Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo
(Abraji), os movimentos Transparéncia Brasil e Contas Abertas, além
de convidados internacionais, tais como Ernesto Villanueva — politico

% QOrientagGes para a Implementacéo da Lei de Acesso a Informagdo nas Ouvidorias Plblicas — rumo ao
sistema participativo (Controladoria-Geral da Unido, 2011, p. 16 a 18. Disponivel em
<http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/ouvidoria/arquivos/ogu-implementacao_lai.pdf.M> Acesso em 11 de
jul. 2016.

97 «“Remédio juridico” que, por meio de uma agdo, visa assegurar o acesso de uma pessoa as informagdes
gue existam sobre ela propria, quando essas informaces fizerem parte de um arquivo ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico, conforme dispfe o art. 7°, | da referida Lei (CINTRA,
2015, p. 70).
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mexicano que integrara o0 Comité Gestor de Liberdade de Informacao
do México. Naquele momento, a Lei Mexicana de Acesso a Informacéo
— conhecida como Lei Oaxaca —, que tanto influenciou a legislagéo
brasileira de acesso a informacéo, j& existia (REIS, 2014, p. 54).

O outro marco que antecedeu a LAI no Brasil foi a criagio em 2003 da
Controladoria-Geral da Unido. Na verdade, o 6rgéo ja existia desde 2001, s6 que possuia
outro nome: Corregedoria-Geral da Unido. A Lei n°® 10.683/2003 regulamentou a nova
nomenclatura da instituicdo e definiu entre suas funcdes a gestdo da transparéncia,
controle interno e prevencao da corrupcao no Poder Executivo Federal. Ainda em 2003
foi instituido na CGU o Conselho de Transparéncia e Combate a Corrupgdo. No ano
seguinte, em 2004, foi inaugurado o Portal de Transparéncia® que permite o cidad&o
tenha acesso detalhadamente ao Orcamento Federal (DUTRA, 2015). Em 2006 um
anteprojeto da LAI é tecido na CGU. A proposta era colocar o acesso a informacéo
publica como regra e o sigilo, como a excec¢ao.

Segundo Angélico (2012), o deputado federal Reginaldo Lopes apresentou na
Cémara Federal o Projeto de Lei n® 219/2003, que regulamentava o inciso XXXIII do 5°
artigo da Constituicdo Federal, que trata sobre a prestacdo de informacdo dos 6rgaos
publicos. Apesar de ter sido apresentada pela primeira vez em 2003, é apenas em abril
de 2010 que o projeto foi aprovado na Camara Federal, mas sob outro nimero, passou a
ser 0 PLC n° 41/2010. Ap6s a aprovacdo na Camara, o projeto é enviado para o Senado,
onde passa por diversas comissdes, e cada uma delas sugerindo alteracfes ao texto inicial.

Entre os principais opositores ao PLC no. 41/2010 no seu texto inicial, houve
expoentes, como os senadores e ex-presidentes Fernando Collor de Mello e José Sarney.
Collor apresentou ao Senado mudancas ao Projeto de Lei que ia ao encontro do direito
internacional de acesso a informacdo, e este teve o apoio, no Senado, do ex-presidente

José Sarney.

Collor propde algumas alteracfes ao PL 41/2010. A primeira foi a
supressdo da expressdo “independentemente de solicitagdes”. O ex-
Presidente da Republica argumentava que o principio da publicidade ja
estava expresso na constitui¢ao: “[...Jclaro que essas informagdes t€ém
que ser solicitadas sob a pena de se fazer com que a administracdo
venha a depender de grandes recursos materiais, pessoais e temporais

% Portal de Transparéncia. Disponivel em <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em 11 de
jul. 2016.
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na divulgacdo de todas as informacGes que possam ser consideradas de
interesse publico (ANGELICO, 2012, p.88).

O ex-presidente da Republica, Fernando Collor, também requereu a retirada do
Projeto de Lei e outros pré-requisitos basicos, por entender se tratar de informacoes e,
textos com dados manipulados. Segundo seu argumento os érgdos publicos teriam que
antes processar esses dados para transforméa-los em informacéo. Sendo assim, os 6rgéos
publicos ndo teriam a obrigagédo de divulgar dados primarios sobre patrimonio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdes e contratos administrativos.

Outro item importante suprimido pelo ex-Presidente Collor foi a obrigacdo de
publicacdo das informag0es na Internet, o que traria maior grau de dificuldade de acesso
a informacdo. Por fim, Collor extinguiu na sua proposta a negativa de exigéncia de

motivacao para solicitacdo da informacéo, conforme justificativa abaixo:

Quanto ao art. 10 [...], suprimimos o § 3°, que veda qualquer exigéncia
relativa aos motivos determinantes da solicitacdo de informagGes de
interesse publico. Ora, todo ato deve ser motivado, inclusive para que
se dé garantia a Administracdo de que esta ndo dependera de recursos
publicos para atender a um pedido sem fundamentacGes (COLLOR,
2010, p.6 apud ANGELICO, 2012, p.89).

As alteracdes propostas por Collor feriam os principios basicos do Regime
Democréatico de Direito de Acesso a Informacdo, e aos principios basicos de maxima
divulgagdo. O texto chancelado fixou o prazo maximo de segredo dos documentos em 50
anos, eliminando a hipétese de sigilo eterno. Porém, no dia 25 de outubro de 2011, sob
forte pressdo de organizacGes internacionais e da sociedade civil organizada, suas
alteracdes foram rejeitadas no Senado, e o Projeto enviado para sanc¢do presidencial.

No dia 18 de novembro de 2011, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei n°
12.527/2011, concedendo um prazo de seis meses para que os 6rgdos publicos envolvidos
se adequassem as exigéncias da LAI. No ano seguinte, a legislacdo comegou a vigorar.

Porém sO a sancdo da presidente Dilma ndo bastou para que a lei fosse
implementada na sua totalidade, e ainda que seja recente, a publicacdo coleciona algumas
avaliagbes positivas e criticas, como veremos a seguir. A lei também encontrou
resisténcia entre algumas categorias de funcionarios publicos preocupados com a

divulgacdo das remuneracdes dos cargos e salarios.
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1. Procedimentos

A CGU continua responsavel pela gestdo da transparéncia governamental no
pais®. O objetivo é tornar nimeros e politicas plblicas acessiveis aos cidaddos por meio
de transparéncia e novas tecnologias. Assim, a informacao € vista como um bem publico
(STIGLITZ, 2002), e nesse sentido incrementa ela a cidadania, a participacao popular e
a melhor prestagdo de servicos publicos. A Lei de Acesso a informacdo foi precisa no que
tange as transparéncias ativas e passivas e a criagdo de um sistema que disponibiliza as

informacdes aos cidaddos chamado Servico de Informacdes ao Cidadao (SIC).

Quadro 14 — Definigdes presentes na LAI

Acdo Detalhamento

A ativa refere - se a publicacdo de dados na
internet independentemente de requisi¢do —
como informacdo sobre atividades exercidas
pelos érgaos e entidades, informacao
pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos,
licitagdo, contratos administrativos, a
divulgacao da remuneracgao individual de
servidores e empregados publicos, entre
outros —, enquanto a passiva

Transparéncia Ativa

Relaciona-se aos procedimentos e requisitos
Transparéncia Passiva de resposta a partir da provocagao da
sociedade.

Nos casos em que a informagao estiver sob
algum tipo de sigilo previsto em Lei, é direito
Procedimentos e as instancias recursais em do requerente obter o inteiro teor da
caso de negativas do Estado negativa de acesso. Quando a informagao
for parcialmente sigilosa fica assegurado o
acesso, por meio de certidao, extrato ou
cOpia, com a ocultagdo da parte sob sigilo.

%Um dos atos do presidente interino Michel Temer, no dia 30 de maio de 2016, na reforma ministerial foi
transformar a CGU (Controladoria-Geral da Unido), entdo vinculada a Presidéncia da Republica, no recém-
criado Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle. Ha receio de que o 6rgdo perdera capacidade
de controlar os outros ministérios se também for um deles, em vez de estar ligado a Presidéncia.



91

Acao Detalhamento

Art 92 - O acesso a informacgGes sera
segurado mediante:
| - Criagdo de servico de informacdes ao
cidaddo, nos drgaos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas
para:
a) atender e orientar o publico quanto ao
acesso a informacgoes;

b) informar sobre a tramitacdo de
documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos
de acesso a informacdes; e Il - realizacao de
audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participagao popular ou a outras formas de

divulgacao.

Servigo de Informacgdes ao Cidadao
(sIC)

Fonte: Elaboracdo da autora

Segundo a versdo final da Lei (BRASIL, 2011) ha trés niveis de classificagcdes de

documentos:

1) Ultrassecretos (sigilo 25 anos)
2) Secretos (sigilo até 15 anos);
3) Reservados (abertos ap6s cinco anos);



Figura 09 — Excecdes da LAl

GRAU ULTRASSECRETO:

Do Presidente da Republica, Vice-
Presidente da Reptublica, Ministros de
Estado e autoridades com as mesmas

DIREITOS HUMANOS

Nao poderao ser objeto de restricao de

acesso informacoes oudocumentos que
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prerrogativas, Comandantes da versem sobre condutas que impliquem
Marinha, do Exército e da Aeronautica,
Chefes de Missdes Diplomaticas e

Consulares permanentes no exterior.

violacao dosdireitos humanos praticada
por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas.

GRAU SECRETO

Das autoridades mencionadas acima, v

mais: titulares de autarquias, fundacoes

ou empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Alei12.527/2011 também prevé a
responsabilizacao do servidor nos

casos de seu descumprimento.
GRAU RESERVADO

. . . Recusar-se a fornercer informacao
Das autoridades supracitadas, mais:

as que exercem funcées de direcao, requerida nos termos da Lei,

comando ou chefia, de hierarquia destruir ou alterar documentos
equivalente ou superior ao nivel
DAS 101.5; as que compde o grupo -

Direcao e Assessoramento Superiores,

ou impor sigilo para obtencao de
proveito pessoal, por exemplo,

. ] sao consideradas condutas ilicitas,
conforme regulamentacao especifica

de cada 6rgao ou entidade. podendo caracterizar infracao ou

improbidade administrativa.

Fonte: Cartilha CGU®, p.17.

Vale ressaltar que quando os documentos sdo classificados como ultrassecretos
ou secretos, 0s prazos tém de ser revistos a cada quatro anos pela Comissdo Mista de
Reavaliacdo de InformacGes, nomeada pela LAI.

A LAI prevé ainda que a pessoa interessada ndo precisa pagar pelo servico de
busca da informacgdo, nem pela informacdo obtida. Uma vez recebido um pedido de

informagdo, o Poder Publico deve autorizar ou conceder acesso imediato a informagao.

10 Cartilha CGU: Disponivel em <  http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/cartilhaacessoainformacao.pdf>. Acesso em 11 de jul. 2016.
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As solicitacbes devem ser encaminhadas ao “servigo de informag¢ao ao cidaddo
(SIC) do 6rgéo publico, que pode estar disponivel online”, como no caso do Governo
Federal (e-SIC)'%%, “ou ser um local fisico para orientar e atender pessoalmente o piiblico,
informar sobre a tramitacdo de documentos e protocolizar requerimentos de acesso a
informacdes e documentos em geral (SIC fisico) ” (CGU, 2012, on line).

1) Prazos - S&o estabelecidos prazos para que sejam repassadas as informacoes
ao solicitante. A resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel,
ou em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias

2) Justificativa - O pedido ndo precisa ser justificado, apenas conter a

identificacdo do requerente e a especificacdo da informacéo solicitada.

O e-Sic é o sistema que foi utilizado neste estudo e esté inserido no ciberespago'®?,
Isso nos leva a refletir que a internet veio potencializar os processos democraticos, como
neste caso usando os moldes de governo aberto. As atuais tecnologias de informacéo e
comunicacdo fomentam novas possibilidades de participacdo civil em processos
democraticos, bem como nutrem a esperanca de uma gestdo publica mais transparente
(JOSGRILBERG et al, 2012, p. 125).

Apesar disso, no Brasil, segundo o relatério do State of Connectivity 2015
apenas 58% da populacdo esta conectada a Internet, ou seja, 86 milhdes de pessoas ainda
ndo tém acesso a Internet. A parcela mais carente da populacdo, aquela que ndo tem
acesso a internet, ndo consegue ter suas solicitacfes basicas atendidas e muito ainda ha
de ser feito para garantir o acesso amplo a esta parcela de excluidos digitais.

O ex-ministro-chefe da CGU, Jorge Hage, em entrevista ao jornal O Estado de
S.Paulo®®, reconhece que a Lei de Acesso a Informacdo ainda esta “patinando” nos
governos estaduais e municipais. "Ainda falta muito para que a Lei de Acesso seja usada

predominantemente pelas camadas populares com vistas a cobrar informacao para acesso

1010 e-SIC (Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidaddo) permite que qualquer pessoa, fisica
ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacao para 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.
Por meio do sistema, além de fazer o pedido, sera possivel acompanhar o prazo pelo nimero de protocolo
gerado e receber a resposta da solicitacdo por e-mail; entrar com recursos, apresentar reclamacfes e
consultar as respostas recebidas. O objetivo é facilitar o exercicio do direito de acesso as informacdes
publicas (CGU, 2012, on line).

102 |dem 25

103 State of Connectivity 2015: A Report on Global Internet Access. Disponivel em
<http://newsroom.fb.com/news/2016/02/state-of-connectivity-2015-a-report-on-global-internet-access/>.
Acesso em 12 de jul 2016.

1%Disponivel em <http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,lei-de-acesso-ainda-patina-nos-
estados,1090412,0.htm> Acesso 26.03.2014>. Acesso em 13 de jul. 2016.
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aos servicos publicos™, e complementa: *Como a moradora da periferia ou da cidade do
interior querer saber por que n&o tinha médico no posto. Ela tem direito a usar a Lei de
Acesso para pedir a relacdo dos médicos que deveriam estar ali e ndo estavam. A mesma
coisa na agéncia do INSS, na escola publica, no posto policial'(TOSTA, 2013, on line).

A implementacdo de um sistema de acesso a informacao tem como um de seus
principais desafios vencer a cultura do segredo que, muitas vezes, prevalece na gestdo
publica. A disponibilizacdo de informacGes ao cidaddo exige um exercicio diario de
cidadania e boa vontade para que o sistema seja utilizado de maneira correta permitindo
0 exercicio da democracia em seu conceito pleno.

Sendo assim, ha que se destacar o papel da imprensa ap6s a LAI. Com 0 acesso
as informacgdes publicas, a imprensa contribui para que as informacdes de interesse
publico cheguem aos cidaddos que sdo excluidos digitais e mesmo aguele que ndo tem
disponibilidade para acessar as informacdes. A discussdao com mais profundidade sobre a
relagdo entre Internet, LAl e Jornalismo sera feita em capitulo a seguir. No proximo
topico, apresentamos um panorama da LAI no Brasil.

2. Aplicacédo da LAI no Brasil (2012-2016)

Apds quatro anos de implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo mais de 400
mil pedidos foram registrados pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). Vale ressaltar
que a CGU se tornou Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC) desde
o dia 30 de maio de 2016, porém essa pesquisa continuara com a nomenclatura antiga por
ter sido finalizada na transicdo das pastas. As solicitacGes sdo referentes aos érgaos e
entidades da administracdo publica federal. No primeiro ano da vigéncia da Lei, em 2012,
foram registrados 48.554 recursos. Em 2015 foram recebidos 102.423 pedidos.

Tabela 03 — Evolugéo do numero de pedidos no e-SIC

Ano Quantidade de Pedidos no e-SIC
2012 48.554
2013 86.661

2014 90.167
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Ano Quantidade de Pedidos no e-SIC
2015 102.423

2016 (até junho) 59.337
Total 387.142

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes da CGU

Em relag&o aos pedidos negados, a CGU s disponibiliza até o 3° Relatorio sobre
a Implementacdo da LA, ou seja, até o ano de 20141%, Segundo o documento a principal
razdo das negativas em 2014 (isso se repetiu em 2012 e 2013) foram 0s recursos que
envolviam dados pessoais'®. Em segundo lugar ficou o pedido desproporcional ou
desarrazoado'®” e em terceiro lugar o caréter sigiloso das informacdes solicitadas de
acordo com a normativa especifica. Nos anos anteriores (2012 e 2013) o segundo lugar
ficou para informacdes sigilosas e o terceiro para pedido genérico. Inverte-se a ordem.

Ainda de acordo com o 3° Relatorio o acesso de estrangeiros a LAI brasileira
atingiu 442 pedidos de acesso a informacdo ao Governo Federal, correspondente a 0,5%

dos pedidos recebidos no periodo.

105 30 Relatdrio sobre a implementacdo da LAL. Disponivel em
<http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/relatorio_3anos_web.pdf>. Acesso em 12 de jul. 2016.

106 Para a CGU aados pessoais se referem a “a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.
Por definigdo, a informacdo pessoal ndo diz respeito ao interesse publico e, portanto, o 6rgdo ou entidade
detentora desse tipo de informacao deve restringir o seu acesso” (CGU, 2012, on line). O inciso IV do art.
4° da LAI diz que: “Informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”.
As excecdes previstas em relacdo a divulgacao de informagfes pessoais sdo apenas nos casos em que ha
interesse histdrico de relevancia envolvido, ou quando a informagédo é necessaria para esclarecer processos
de apuracgdo de irregularidade em que a pessoa em questéo esteja envolvida.

107 Segundo o Decreto n° 7.724 (art 13) pedidos desproporcionais ou desarrazoados sdo aqueles que exijam
trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e informacfes, ou servico de
producdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade. Desproporcional:
Analisa-se a adequabilidade do pedido de modo que seu atendimento ndo comprometa significativamente
a realizagdo das atividades rotineiras da instituicao requerida, acarretando prejuizo injustificado aos direitos
de outros solicitantes. O 6rgdo deve indicar as razes de fato ou de direito da recusa total ou parcial da
demanda, apresentando o nexo entre o pedido e 0s impactos negativos ao 6rgéo. Desarrazoado: E aquele
gue ndo encontra amparo para a concessao de acesso solicitado nos objetivos da LAI e tampouco nos seus
dispositivos legais, nem nas garantias fundamentais previstas na Constituicdo. E um pedido que se
caracteriza pela desconformidade com os interesses publicos do Estado em prol da sociedade, como a
seguranga publica, a celeridade e a economicidade da administragdo publica. Disponivel em
http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-conteudo/publicacoes/arquivos/aplicacao-da-lai-em-
recursos-a-cgu.pdf>. Acesso em 12 de jul. 2016
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Figura 10 — Pedidos de informacao provenientes de outros paises
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Fonte: 3° Relatdrio sobre a implementagao da LAI'%®

De acordo com o Portal Transparéncia'®, dos 400 mil pedidos computados até
junho de 2016, quase 380 mil pedidos de acesso a informagéo foram feitos por meio do
e-SCI, 98% dos quais respondidos em prazo médio de 14 dias corridos. A CGU ainda
disponibiliza a RedeSIC%, um espaco destinado a troca de experiéncias dos Servigos de
Informacéo ao Cidad&o (SICs) da administracdo Federal.

Até abril de 2016, foram julgados 4.244 recursos, de um total de 4.565 recebidos.
Dentre os recursos admitidos, foi promovida a reforma total ou parcial de mais da metade
das decis@es originarias, 35% delas por meio de conciliacdo e mediacgdo entre cidaddos e
gestores. Como resultados deste esforco, a sociedade pbde conhecer informacoes
essenciais para o exercicio de diversos direitos ndo apenas relacionados ao acesso a
Justica e a participacdo, mas também ao direito a memoria, a educacéo e a salde.

Em relacdo ao perfil dos solicitantes, os nimeros que vamos demostrar ndo
significam necessariamente os dados reais dos usuarios, uma vez que, a principio o
solicitante s6 deve se identificar se € pessoa fisica ou juridica. Apos esse item obrigatério
as outras perguntas de cadastro (género, idade, profissdo, escolaridade, etc.) sdo de

preenchimento opcional. O 3° Relatorio sobre a implementacdo da LAI (2014) aponta

108 |dem 84

109 Disponivel em <http://www.cgu.gov.br/>. Acesso em 12 de jul. 2016.

110 Disponivel em <http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics>
Acesso em 12 de jul. 2016.
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para 24% como outra ocupacao (pessoa fisica) e 41% Pequena e Média Empresa (pessoa
juridica). Para o universo da nossa pesquisa 0 Relatorio assegura que 1% dos usuarios séo

jornalistas e 1% meios de comunicag&o.

Figura 11 — Perfil dos Solicitantes

Profissio da pessoa fisica Profissio da pessoa juridica

Outra Empresa - PME
I 2 I <%
Empregado - setor privado Outro

16% I 2
Estudante Empresa - Grande Porte
I 13 I 1%
Sarvidor Pdblico & Federal Organizagdo Nao Governamental
B 11 I, 7=
Profissional Liberalf Auténomo Sindicatof Conselho Profissional

8% I
Emprasario/Empresndedor Orgdo Pablico Municipal

6% 4%
Professor Institui¢do de Ensino/Pesquisa
EE 5 2%
Sarvidor Pliblico Estadual Escritorio de Advocacia

6% [ 2
Sarvidor Pablico Municipal Emprasa Pablica/Estatal

&% I'%
Pasquisador Qrgdo Publico Federal
P, 2 I
Jornalista Veiculo de Comunicagdo

1% 1%

Fonte: 3° Relatorio sobre a implementacéo da LAI

De acordo com a Il Edicdo da Pesquisa sobre o Uso da Lei de Acesso a
Informacfes na imprensa realizada pela Associacdo Brasileira sobre Jornalismo
Investigativo (ABRAJI), o Executivo permanece como 0 poder que mais apresenta
impasses para jornalistas na hora de oferecer dados solicitados via Lei de Acesso a
Informacdo. Em 2013, quando a LAI completava um ano em vigor, a | edicdo do
levantamento apontou que dois ter¢os dos jornalistas tinham dificuldade para obter dados
do Executivo nas trés esferas. Dois anos depois a dificuldade permanece. A pesquisa foi
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realizada com 83 jornalistas de todo o pais via questionario on line, entre 6 de marco e 6
de maio de 2015. No nivel estadual de cada dez jornalistas, oito tém problema para obter
dados. As solicitagcdes na maioria das vezes sdo referentes a remuneracédo de servidores,
contratos, pagamentos e repasses dos 6rgédos publicos (ABRAJI, 2015, on line).

No entanto, a pesquisa ndo revela s6 imbroglios. Ha um significativo progresso
em relacdo a difusdo do uso dos pedidos de informagdo como ferramentas de apuracéo
para além dos grandes veiculos. Jornalistas de veiculos regionais representaram 38% dos

participantes - em 2013, eram 24% do total.

Entre os participantes da pesquisa que disseram ainda néo terem feito
pedidos de acesso a informacgdes para fazer reportagens, a maioria
(45%) apontou como motivo o fato de nédo ter sido necessario até o
momento. 14% disseram preferir pedir informacdes as assessorias de
imprensa e 11% tiveram dificuldades em fazer pedidos com base na Lei
de Acesso (ABRAJI, 2015, on line).

Essa pesquisa da ABRAJI aponta para o sentido de que os jornalistas ainda néo
possuem a cultura do Jornalismo de Dados (JDs)**!. A adequacéo do jornalismo para esse
cenario digital se projeta para um futuro ainda imprevisivel e sugere cada vez mais o
conhecimento do profissional da comunicagdo em deter e entender a Base de Dados
(BDs). Na perspectiva de Elias Machado (2007), a producdo do jornalismo na Era da
Informacdo segue dois tipos diferentes de uso das redes telematicas (como a Internet).
Em uma primeira situacdo, as redes sdo utilizadas como ferramenta auxiliar para a
geracgdo de contetdos para os meios analdgicos (radio, TV, jornal), ainda abastecidos com
métodos classicos de coleta de dados. Neste modelo podemos ter como exemplo a
aplicacdo do conceito de Jornalismo Assistido por Computador (JAC)'*2, que permite o
uso dos contetidos das redes nos meios anal6gicos sem alteracfes essenciais nas praticas
dos profissionais dentro das reda¢des. Em um segundo momento todos 0s passos da
producdo jornalistica - desde a pesquisa e apuracao até a circulacdo dos contetidos — estao
no ciberespaco.

Em 2011 foi criada a cartilha da Lei de Acesso a Informagcdo**® disponibilizada on
line pela CGU e esclarece as duvidas dos cidaddos sobre a legislacdo. Outro ponto que

111 Tema do proximo capitulo da tese.

112 JAC sera explanado no capitulo V deste estudo.

113 Cartilha da LAIL Disponivel em < http://www.acessoainformacao.gov.br/central-de-
conteudo/publicacoes/arquivos/cartilhaacessoainformacao.pdf >. Acesso em 14 de jul. 2016.



99

marcou esses quatro anos da LAI foi que por meio do programa Brasil Transparente,
desde 2013, a CGU tem atuado diretamente junto a estados e municipios, proporcionando
capacitacdo junto ao Sistema e-SIC. No entanto ndo se observa nenhuma iniciativa para
0s usuarios do sistemal’,

Em 2015 foi criada a Escala Brasil Transparente (EBT)!®, que avalia e mede a
transparéncia publica em estados e municipios brasileiros, induzindo o aprimoramento
das praticas de acesso a informac&o preconizadas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Lei de Acesso a Informacéo. Conforme ranking disponibilizado pelo Ministério Publico
Federal (MPF)!8, o nivel de transparéncia de estados e municipios brasileiros aumentou
33% em seis meses. Foram avaliados portais de 5.567 municipios, 26 estados e o Distrito
Federal. O Indice Nacional de Transparéncia (INT)''7 subiu de 3,92, em 2015, para 5,21,
em 2016. Estados e municipios que ainda descumprem as leis de transparéncia serdo
acionados judicialmente. Ainda de acordo com a metodologia que produz o indice de
transparéncia no pais, a Escala Brasil Transparente, produzimos um quadro atualizado até
dia 10 de julho de 2016 sobre a situacdo dos municipios que aderiram a LAL.

Quadro 15 — Ranking LAI 2016 (Regido, Estado e Municipios)

Regides Estados Possui LAI Nao possui LAl
Acrelandia, Assis Brasil, Bujari,
Feijé, Manoel Urbano, Placido

de Castro, Porto Acre, Rodrigues

Alves, Senador Guiomard e
Xapuri
Amapa, Calgoene, Cutias,
Itaubal, Laranjal do Jari,
Norte AP Macapad’ Mazagao, Oiapoque, Porto
Grande, Pracuuba, Santana,
Tartarugalzinho e Vitéria do Jari

Rio Branco’, Epitaciolandia,
Jorddo, Sena Madureira,
Tarauaca, Cruzeiro do Sul, Porto
Walter e Marechal Thaumaturgo

Norte AC

114 pesquisa sobre o assunto nos capitulos seguintes.

115 1dem 95

116 MPF. Disponivel em < http://www.mpf.mp.br/>. Acesso em 13 de jul. 2016.

117 O indice Nacional de Transparéncia vai de 0 a 10 e é médio por meio da Escala Brasil Transparente
(EBT). A escala mede a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A EBT foi desenvolvida
para fornecer os subsidios necessarios a Controladoria-Geral da Unido (CGU) para 0 exercicio das
competéncias que lhe atribuem os artigos 59 da Lei Complementar n® 101/2000 e 41 (1) da Lei de Acesso
a Informacdo, assim como os artigos 68 (II) do Decreto n® 7.724/2012 e 18 (lll), do Decreto n°
8.109/2013.Disponivel em <  http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-
transparente>. Acesso em 13 de jul. de 2016.



Regides

Norte

Norte

Norte

Norte

Estados

AM

PA

RO

RR

Possui LAl
Benjamin Constant, Nova Olinda
do Norte, Alvardes, Fonte Boa,
Rio Preto da Eva, Parintins,
Guajara, Manaus', Codajas, Sdo
Paulo de Olivenca, Urucara,
Maués, Beruri, Boca do Acre,
Canutama, Carauari, Envira,
Humaita, Ipixuna, Jutai,
Manacapuru, Novo Airdo, Novo
Aripuand, Pauini, Tapaua, Uarini,
Itapiranga, Silves, Tonantins e
Nhamunda

Belém?', Ananindeua, Portel,
Eldorado dos Carajas e Rurdpolis

Cacaulandia, Monte Negro,
Colorado do Oeste, Ji-Parana,
Alvorada D'Oeste, Buritis, Costa
Marques, Parecis, Pimenta
Bueno, Primavera de Rondonia,
Sao Francisco do Guaporé,
Theobroma, Vale do Anari,
Vilhena, Alto Paraiso e
Governador Jorge Teixeira

Boa Vista' e Bonfim

100

N3o possui LAl

Careiro, Iranduba e Itacoatiara

Abel Figueiredo, Acara, Afus,
Alenquer, Altamira, Aurora do
Para, Aveiro, Baido, Bannach,
Brejo Grande do Araguaia,
Cachoeira do Piria, Colares,
Concérdia do Para, Gurup3,
Inhangapi, Irituia, Itupiranga,
Jacareacanga, Jacundj,
Marapanim, Nova Timboteua,
Obidos, Ourilandia do Norte,
Pacaja, Pau D'Arco, Ponta de
Pedras, Rio Maria, Salinépolis,
Santa Barbara do Pard, Santa
Cruz do Arari, Santana do
Araguaia, Santarém, Sao
Caetano de Odivelas, Sdao
Francisco do Pard, Sdo Geraldo
do Araguaia, S3o Jodo da Ponta,
Sdo Miguel do Guama, Sdo
Sebastido da Boa Vista,
Sapucaia, Senador José Porfirio,
Terra Alta, Tracuateua, Tucuma3,
Tucurui, Vigia, Vitdria do Xingu e
Xinguara
Alta Floresta D'Oeste, Alto
Alegre dos Parecis, Cabixi,
Castanheiras, Cerejeiras,
Chupinguaia, Corumbiara,
Cujubim, Machadinho D'Oeste,
Ministro Andreazza, Nova
Brasilandia D'Oeste, Porto
Velho', Presidente Médici, Rolim
de Moura, Sdo Felipe D'Oeste e
Vale do Paraiso

Alto Alegre, Cantda, Caracarai,
Caroebe, Iracema, Mucajai,
Normandia, Roraindpolis, Sdo
Jodo da Baliza e Sao Luiz



Regides Estados Possui LAl

Palmas', Crixas do Tocantins,
Itapora do Tocantins,
Centenario, Palmeiras do
Tocantins, Palmeirante,
Abreulandia, Aguiarnépolis,
Arapoema, Arraias, Barrolandia,
Brejinho de Nazaré,
Cachoeirinha, Chapada de Areia,
Colinas do Tocantins, Colméia,
Conceicdo do Tocantins,
Figueirépolis, Mariandpolis do
Tocantins, Miranorte, Monte do
Carmo, Nova Rosalandia, Novo
Jardim, Palmeirépolis,
Pindorama do Tocantins, Porto
Nacional, Santa Fé do Araguaia,
Taguatinga e Taipas do Tocantins

Norte TO

Maceid', Sdo Miguel dos
Milagres, Arapiraca, Cajueiro,
Piacabucu, Rio Largo, Sdo
Sebastido, Palmeira dos indios e
Santana do Mundau

Nordeste AL

101
N3o possui LAl

Ananas, Angico, Aurora do
Tocantins, Axixa do Tocantins,
Bom Jesus do Tocantins, Buriti
do Tocantins, Carrasco Bonito,
Divindpolis do Tocantins, Dois

Irmaos do Tocantins,

Esperantina, Fortaleza do
Tabocdo, Lagoa do Tocantins,
Lajeado, Natividade, Nazaré,

Novo Acordo, Oliveira de

Fatima, Pium, Presidente

Kennedy, Santa Tereza do

Tocantins, Sucupira,
Tocantindpolis e Xambiod

Agua Branca, Atalaia, Barra de
Sao Miguel, Belém, Branquinha,
Cacimbinhas, Canapi, Coqueiro
Seco, Girau do Ponciano, Inhapi,

Jacaré dos Homens, Jacuipe,

Jaramataia, Joaquim Gomes,

Jundia, Limoeiro de Anadia,
Major Isidoro, Marechal
Deodoro, Maribondo, Messias,
Murici, Olho d'Agua das Flores,

Olho d'Agua do Casado, Olho
d'Agua Grande, Ouro Branco,

Paripueira, Piranhas,

Quebrangulo, Roteiro, Santa

Luzia do Norte, S3o José da
Tapera, Sao Luis do Quitunde,

Sao Miguel dos Campos, Satuba,

Senador Rui Palmeira,
Taquarana, Teotbnio Vilela e
Traipu



Regides Estados Possui LAl

Itabuna, Elisio Medrado, Vitoria

da Conquista, Salvador', Sdo José

da Vitéria, Alagoinhas, Saubara,
Serrolandia, Feira de Santana,
Nova Ibid, Sdo Desidério, Santa
Barbara, Wenceslau Guimaraes,
Santa Brigida, Santa Luzia,
Seabra, Brejolandia, Buritirama,
Jacaraci, Presidente Dutra,
Tanque Novo, ltapitanga, Jussari,
Tanquinho, Paulo Afonso, Santa
Inés, Wagner, Nilo Pecanha,
Dom Macedo Costa, Matina,
Riachdo do Jacuipe e Cristdpolis

Nordeste BA

Fortaleza', Carnaubal, Cratedus,
Paraipaba, Pindoretama,
Ararend3, Bela Cruz, Capistrano,
Ipu, Quixeré, Uruoca,
Ipaporanga, Missao Velha,
Umari, Barbalha, Catunda, Crato,
Granjeiro e Deputado Irapuan
Pinheiro

Nordeste CE

102

N3o possui LAl
Anguera, Antas, Baiandpolis,
Baixa Grande, Barra do Chocga,
Bom Jesus da Lapa, Brotas de
Macaubas, Caldeirdo Grande,
Canapolis, Cansancdo, Capela do
Alto Alegre, Carinhanha,
Catolandia, Catu, Caturama,
Cordeiros, Coribe, Crisépolis,
Cruz das Almas, Curacd, Dias
d'Avila, Feira da Mata, Formosa
do Rio Preto, Gentio do Ouro,
Guanambi, Heliépolis, Ibicarai,
Ibirapua, Ibotirama, Igapor3,
Ipecaeta, Itagimirim, Itarantim,
Itatim, Jodo Dourado, Jucurucu,
Laje, Lajedo do Tabocal,
Macajuba, Macururé, Medeiros
Neto, Muguém de Sao
Francisco, Nova Canag, Oliveira
dos Brejinhos, Paripiranga, Pé
de Serra, Pedro Alexandre,
PocGes, Potiragud, Presidente
Tancredo Neves, Queimadas,
Quijingue, Retirolandia, Rio do
Antonio, Sdo Félix do Coribe,
Sdo Miguel das Matas,
Sobradinho, Umburanas e
Varzea do Poco

Abaiara, Acarape, Alcantaras,
Altaneira, Alto Santo, Assaré,
Baturité, Beberibe, Caririacu,
Cascavel, General Sampaio,
Graga, Granja, Guaiuba,
Horizonte, Ibiapina,
Independéncia, Iracema,
Jaguaretama, Jucas,
Maranguape, Marco,
Martindpole, Mauriti, Meruoca,
Milhd, Morrinhos, Mucambo,
Nova Russas, Novo Oriente,
Orés, Palhano, Parambu,
Quixeramobim, Reriutaba, Santa
Quitéria, Santana do Acarau,
Senador Pompeu, Tamboril,
Tarrafas, Tejuguoca, Ubajara e
Umirim



Regides

Nordeste

Estados

MA

Possui LAI

S3o Luis?, Mong3o, Altamira do
Maranhao, Apicum-Agu,
Governador Nunes Freire, Lago
do Junco, Loreto,
Maranhdozinho e Nova Colinas

103

N3o possui LAl
Alcantara, Amarante do
Maranhdo, Anajatuba, Axix3,
Bacabal, Barreirinhas, Boa Vista
do Gurupi, Bom Lugar, Candido
Mendes, Carutapera, Central do
Maranhdo, Chapadinha,
Cidelandia, Coelho Neto,
Colinas, Coroata, Dom Pedro,
Estreito, Fortaleza dos
Nogueiras, Fortuna, Godofredo
Viana, Governador Edison
Lobao, Graca Aranha,
Imperatriz, Jenipapo dos Vieiras,
Jodo Lisboa, Joselandia, Lago da
Pedra, Lago Verde, Luis
Domingues, Maracacumé,
Maraja do Sena, Matdes do
Norte, Mirador, Mirinzal, Nina
Rodrigues, Nova lorque, Olinda
Nova do Maranhao, Paraibano,
Passagem Franca, Pirapemas,
Presidente Dutra ,Presidente
Sarney ,Rosdrio, Sambaiba,
Santa Luzia, Sdo Domingos do
Maranh3o, Sdo Francisco do
Maranh3o, Sdo Jodo do Caru,
S3o Raimundo do Doca Bezerra,
Senador Alexandre Costa,
Senador La Rocque, Serrano do
Maranhao, Timbiras, Turiacu e
Turildndia



Possui LAI

Jo&o Pessoa', Marcacdo,
Uirauna, Mari, Nazarezinho,
Nova Palmeira, Pilar, Algodao de
Jandaira, Mataraca, Barra de
Santa Rosa, Pedra Branca,
Taperoad, Cajazeiras, Monte
Horebe, Riacho dos Cavalos,
Jacarau, Riachdo, Sdo Bentinho,
Serraria, Logradouro, Santa
Luzia, Sao José do Sabugi, Riacho
de Santo Antonio, Emas,
Assuncdo, Cabaceiras, Boa
Ventura, Pogo Dantas, Frei
Martinho, Solanea, Caturité,
Araruna, Dona Inés, Tavares,
Itatuba, Mamanguape, Mae
d'Agua, Queimadas, S3o José de
Espinharas, Sobrado, Barra de
Santana, Bom Jesus, Manaira,
Sdo Mamede, Tacima, Santa
Cecilia, Alagoa Grande, S3o Jodo
do Cariri, Sertdozinho, Alhandra,
Tendrio, Sdo José do Brejo do
Cruz, Santa Inés, Sdo Bento,
Serra da Raiz, Soledade, Belém
do Brejo do Cruz, Cacimbas,
Desterro, Sdo Miguel de Taipu,
Alcantil, Campina Grande, Malta,
Sao Francisco e Camalau
Recife', S3o Vicente Ferrer, Serra
Talhada, Fernando de Noronha,
Olinda, Sairé, Caetés, Camocim
de S3o Félix, Cha Grande,
Sanhard, Bom Jardim,
Paranatama, Santa Maria da Boa
Vista, Sertania, Calgado, Santa
Filomena, Dormentes, Condado,
Jucati, Moreilandia, Passira,
Salgueiro, Terezinha, Arcoverde,
Betania, Caruaru, Exu, Itaiba,
Ribeirdo, Santa Cruz do
Capibaribe, S3o Benedito do Sul,
Agrestina, Lagoa do Ouro,
Orobd, Santa Terezinha, S3o José
da Coroa Grande, Soliddo e
Tacaimbo

104

N3o possui LAl

Baia da Trai¢do, Bayeux,
Cachoeira dos indios,
Carrapateira, Condado,
Maturéia, Pombal e Serra
Branca

Abreu e Lima, Afranio, Barra de
Guabiraba, Belém de Maria,
Calumbi, Camaragibe, Carnaiba,
Catende, Cedro, Frei
Miguelinho, Gléria do Goit3,
Ibimirim, Iguaraci, Ipojuca,
Itaquitinga, Jurema, Limoeiro,
Nazaré da Mata, Paudalho,
Pedra, Quixaba, Serrita,
Sirinhaém, Tamandaré,
Trindade, Triunfo, Vertente do
Lério e Vertentes



Regides

Nordeste

Estados

Pl

105

Possui LAl N3o possui LAl
Agua Branca, Alto Longs,
Avelino Lopes, Barra
D'Alcantara, Batalha, Belém do
Piaui, Bocaina, Bom Principio do
Piaui, Boqueirao do Piaui,
Cabeceiras do Piaui, Cajueiro da
Praia, Caracol, Caraubas do
Piaui, Caridade do Piaui, Dirceu
Arcoverde, Esperantina, Flores
do Piaui, Guadalupe, Guaribas,
Ilha Grande, Ipiranga do Piaui,
Isaias Coelho, Itaueira,
Jerumenha, Jodo Costa, Joaquim
Pires, Joca Marques, Lagoa do
Barro do Piaui, Madeiro, Manoel
Emidio, Massapé do Piaui,
Miguel Alves, Miguel Ledo,
Monsenhor Gil, Murici dos
Portelas, Nossa Senhora de
Nazaré, Nossa Senhora dos
Remédios, Novo Oriente do
Piaui, Oeiras, Padre Marcos,
Paqueta, Parnaiba, Patos do
Piaui, Pau D'Arco do Piaui,
Paulistana, Piripiri, Porto Alegre
do Piaui, Ribeira do Piaui,
Santana do Piaui, Santo Anténio
de Lisboa, Sdo Braz do Piaui, Sdo
Francisco do Piaui, Sdo Jodo do
Piaui, S3o José do Divino, Sdo
José do Piaui, Sebastido Leal,
Sussuapara, Tamboril do Piaui,
Tanque do Piaui, Valenga do
Piaui, Varzea Branca, Varzea
Grande e Vera Mendes

Teresina?, Itaindpolis e Sdo
Pedro do Piaui



Regides Estados Possui LAl

Natal', Parelhas, Olho-d'Agua do
Borges, Parnamirim, Passagem,
S3o Vicente, Bodd, Galinhos,
Monte das Gameleiras, Florania,
Extremoz, Marcelino Vieira, Sao
Gongalo do Amarante, Lagoa
Nova e Timbauba dos Batistas

Nordeste RN

Nossa Senhora das Dores,
Proprid, Estancia, Aracaju’, Brejo
Grande, Gararu, Gracho Cardoso,

Japoatd, Malhada dos Bois,
Maruim, Tomar do Geru,
Lagarto, Rosario do Catete, Sdo
Cristévao, Sao Francisco e Telha

Nordeste SE

106

N3o possui LAl
Acari, Angicos, Arés, Bento
Fernandes, Brejinho, Campo
Redondo, Caraubas, Currais
Novos, Espirito Santo, Grossos,
Jandaira, Jardim de Piranhas,

José da Penha, Jucurutu, Jundia,

Lagoa de Velhos, Lucrécia,
Montanhas, Mossoro, Pau dos
Ferros, Pedro Avelino, Pureza,

Rafael Fernandes, Rafael
Godeiro, Riacho de Santana,
Riachuelo, Santa Cruz, Santa

Maria, Sao Bento do Norte, Sao

Bento do Trairi, Sdo Fernando,
Sao José do Campestre, Sao

Miguel, Sdo Miguel do Gostoso,

S3do Pedro, Senador Eléi de

Souza, Serra Caiada, Serra de
S3do Bento, Serra do Mel,
Severiano Melo, Tangara,

Tenente Laurentino Cruz, Tibau,
Upanema, Vera Cruz e Vigosa
Aquidaba, Araud, Capela, Carira,

Cristindpolis, Feira Nova, Frei

Paulo, General Maynard,
Itaporanga d'Ajuda, Japaratuba,

Malhador, Nossa Senhora

Aparecida, Nossa Senhora de
Lourdes, Pedra Mole, Pedrinhas,
Pinhdo, Poco Redondo, Porto da

Folha, Ribeirdpolis, Santa Luzia
do Itanhy, Santana do Sao

Francisco, S3o Domingos, Sao

Miguel do Aleixo e Sim3o Dias



Centro-oeste

Centro-oeste

Possui LAl
Goiania', Crixds, Orizona, Santa
Helena de Goias, Carmo do Rio
Verde, Flores de Goias, Rio
Quente, Hidrolandia, Anapolis,
Lagoa Santa, Itaruma, Sao
Miguel do Passa Quatro,
Acreulna, Anhanguera, Bom
Jardim de Goias, Britania,
Buritindpolis, Campinagu, Ceres,
Estrela do Norte, Guarinos,
Itaberai, Jaupaci, Mambai,
Montividiu do Norte, Ouro Verde
de Goias, Piracanjuba, Santa Cruz
de Goias, Santo Antbnio da
Barra, Serranépolis, Silvania,
Anicuns, Aragoiania, Barro Alto,
Cachoeira de Goias, CaiapoOnia,
Caldas Novas, Cezarina, Joviania,
Matrincha, Mozarlandia,
Piranhas, Santa Tereza de Goias,
S3o Francisco de Goids, Sao Luis
de Montes Belos, Damiandpolis
e Cidade Ocidental
Inocéncia, Ladario, Nova
Andradina, Campo Grande',
Aparecida do Taboado,
Corguinho, Terenos, Costa Rica,
Sidrolandia, Pedro Gomes,
Camapua, Guia Lopes da Laguna,
Iguatemi, Agua Clara, Angélica,
Navirai, Fatima do Sul,
Taquarussu, Amambai, Sdo
Gabriel do Oeste, Japor3, Jatei,
Antonio Jodo, Douradina,
Jaraguari e Sete Quedas

107

N3o possui LAl

Agua Fria de Goias, Aparecida
de Goiania, Aurilandia,
Cachoeira Alta, Castelandia,
Colinas do Sul, Cristalina,
Heitorai, Itapirapud, Jussara,
Leopoldo de Bulhdes,
Niquelandia, Nova Aurora, Rio
Verde, Sanclerlandia, Santa
Barbara de Goias, Terezépolis
de Goias, Turvelandia, Varjao,
Viandpolis e Vicentindpolis

Alcindpolis, Bataguassu, Bonito,
Brasilandia, Dourados, Laguna
Carapad, Maracaju, Miranda,
Mundo Novo, Nioaque, Nova
Alvorada do Sul, Paraiso das
Aguas, Paranaiba, Porto
Murtinho e Sonora



Possui LAI
Cuiaba’, Agua Boa, Alto Taquari,
Nova Canaa do Norte,
Araguainha, Canarana,
Paranaita, Sinop, Indiavai, Pontes
e Lacerda, Nova Mutum, Itiquira,
Nova Bandeirantes, Nova
Olimpia, Sorriso, Chapada dos
Guimarades, Santo Antonio do
Leste, Tapurah, Conquista
D'Oeste, Rosario Oeste, Vale de
Sao Domingos, Campindpolis,
Castanheira, Paranatinga, Porto
dos Gauchos, Nova Marilandia,
Comodoro, Nova Guarita,
Tesouro, Santo Afonso, Sdo José
do Povo, Alta Floresta,
Cotriguacu, Denise, Guiratinga,
Itauba, Marcelandia, Mirassol
d'Oeste, Nova Monte Verde,
Novo Santo AntOnio, Tangard da
Serra, Nova Xavantina, Porto
Esperidido, Reserva do Cabacgal,
Cocalinho, Colniza, General
Carneiro, Juruena, Sdo José do
Rio Claro, S3o Pedro da Cipa,
Serra Nova Dourada, Unido do
Sul, Campos de Julio e Bom Jesus
do Araguaia

Regides Estados

Centro-oeste MT

Vitéria', Cariacica, Serra, Vila
Velha, Boa Esperanca, Brejetuba,
Jerénimo Monteiro, Afonso
Claudio, Laranja da Terra,
Vargem Alta, Alfredo Chaves,
Funddo, Muniz Freire, Viana,
Iconha, IUna, Pinheiros, Itaguagu
e Linhares

Sudeste ES
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N3o possui LAl

Jauru, Ribeirdo Cascalheira e
Torixoréu

Apiaca, Baixo Guandu, Barra de
Sao Francisco, Bom Jesus do
Norte, Conceigdo da Barra,
Divino de Sao Lourenco,
Ecoporanga, Guagui, Ibatiba,
Ibitirama, Itapemirim, Itarana,
Marechal Floriano, Marilandia,
Mucurici, Pedro Canario, Rio
Bananal, Santa Leopoldina, Sao
Domingos do Norte, Sdo José do
Calgado, Sooretama e Vila
Valério



Regides Estados Possui LAl

Contagem, Monte Santo de
Minas, Belo Horizonte!,

Arceburgo, Ital de Minas, Monte

Belo, Campanha, Gongalves,
Morada Nova de Minas, Bom
Despacho, Capim Branco,
Periquito, Sdo Goncalo do Rio
Abaixo, Caeté, Galiléia, Campo
Florido, Alvarenga, Uberlandia,
Varginha, Itanhandu, Pedralva,
Lagoa Dourada, Mutum,
Alpinépolis, Coluna, Nova Era,
Novo Oriente de Minas, Patos de
Minas, Sdo Tomas de Aquino,
Serranos, Tapira, Argirita,
Bandeira, Cedro do Abaeté,
Estiva, Heliodora, Palmépolis,
S3o Francisco de Paula, Sdo
Pedro da Unidao, S3o Roque de
Minas, Ubaporanga, Varjao de
Minas, Claudio, Senhora dos
Remédios, Maripa de Minas,
Pedrindpolis, Santana do Riacho,
S3o Geraldo do Baixio, Sdo Jodo
Nepomuceno e Serrania

Sudeste MG

109

N3o possui LAl
Albertina, Alvinépolis, Amparo
do Serra, Arinos, Baependi,
Bambui, Bicas, Bom Jesus da
Penha, Borda da Mata,
Cachoeira Dourada, Canag,
Caparad, Caranaiba, Carmo da
Cachoeira, Carmo do Rio Claro,
Chapada do Norte, Claro dos
Pocbes, Comendador Gomes,
Comercinho, Conceicdo da Barra
de Minas, Conceig¢ao dos Ouros,
Coromandel, Coronel Pacheco,
Couto de Magalhdes de Minas,
Descoberto, Dores de
Guanhades, Durandé, Engenheiro
Navarro, Felixlandia, Ferros,
Formiga, Fortaleza de Minas,
Francisco Dumont, Fronteira dos
Vales, Funilandia, Gameleiras,
Goiabeira, Goiana, Guarara,
Guidoval, Guiricema, Ibitiura de
Minas, Igaratinga, ljaci,
Inimutaba, Januaria, Jesuania,
Joaquim Felicio, José Gongalves
de Minas, Lagoa da Prata,
Liberdade, Mata Verde, Matias
Barbosa, Minas Novas, Moeda,
Monjolos, Montalvania, Monte
Sido, Munhoz, Muriaé, Olaria,
Olhos-d'Agua, Paiva, Pimenta,
Pintdpolis, Pompéu, Porteirinha,
Pratdpolis, Queluzito,
Resplendor, Ressaquinha, Rio do
Prado, Rio Espera, Rio Novo, Rio
Preto, Romaria, Sacramento,
Santa Cruz de Minas, Santa Rita
de Ibitipoca, Santa Rita de
Jacutinga, Santana do
Manhuagu, Santo Antbnio do
Grama, S3o Domingos das
Dores, Sao Domingos do Prata,
S3o0 Jodo Batista do Gldria, Sdo
Jodo do Oriente, Sdo José da
Lapa, Sao Tiago, Sao Vicente de
Minas, Sarzedo, Serra Azul de
Minas, Serra do Salitre,
Silveirania, Silviandpolis,
Varzelandia, Vicosa e Virginia



Regides Estados Possui LAl
Niterdi, Resende, Volta Redonda,
Rio de Janeiro', Nova Iguacu,
Macaé, Bom Jardim, Valenga,
Barra do Pirai, Sumidouro,
Carmo, Parati, Rio Claro, Sdo
Gongalo, Belford Roxo, Cambuci,
Campos dos Goytacazes,
Mangaratiba, Miracema,
Nilépolis, Santo Ant6nio de
Padua, Macuco, Bom Jesus do
Itabapoana, Iguaba Grande,

Nova Friburgo e Sao José de Uba

Sudeste RJ

Altinépolis, Franca, Limeira, Sdo
Paulo’, Tieté, Barueri, Pontal,
Orindiuva, Lorena, Bariri, Barra
do Turvo, Pederneiras, lacri,
Aguas da Prata, Atibaia, Ipigud,
Araraquara, Guariba, S3o Pedro
do Turvo, Guaratinguets3,
Holambra, Iracemdpolis, Santa
Gertrudes, Paranapanema,
Cunha, Ribeirdo Bonito,
Cerqueira César, Itaporanga,
Pontes Gestal, Francisco Morato,
Mirandépolis, Floreal, Natividade
da Serra, Nipo3, Piquete, Santo
Anastdcio, Campinas, Ribeirdo
Corrente, Serrana, Angatuba,
Brauna, Estiva Gerbi, Fartura,
Sabino, Florinia, Guarei, Igaragu
do Tieté, Itatinga, Meridiano,
Vitdria Brasil, Adolfo, Alfredo
Marcondes, Alto Alegre, Américo
de Campos, Aspdsia, Barra do
Chapéu, Casa Branca, Estrela do
Norte, Gdlia, Guaimbé, Igarat3,
Ilha Comprida, Pacaembu,
Pindorama, Roseira, Santana de
Parnaiba, Taquarivai, Ubarana,
Viradouro, Silveiras, Santo
Expedito e S3o Joaquim da Barra

Sudeste SP
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N3o possui LAl

Aperibé, Areal, Armacdo dos
Buzios, Barra Mansa, Cabo Frio,
Cachoeiras de Macacu,
Carapebus, Cordeiro, Itatiaia,
Laje do Muriaé, Paracambi,
Porciuncula, Porto Real, Quatis,
Rio Bonito, Sdo Francisco de
Itabapoana, Sdo Jodo de Meriti,
S3o José do Vale do Rio Preto,
Silva Jardim, Trés Rios e Varre-
Sai

Altair, Aluminio, Anhembi,
Arapei, Avai, Brejo Alegre,
Brotas, Cafelandia, Campina do
Monte Alegre, Cardoso, Elisiario,
Guarag, Ibiuna, Indiana, Itobi,
José Bonifacio, Lavrinhas, Leme,
Lucélia, Luis Antonio, Macatuba,
Mairipora, Maraba Paulista,
Maracai, Marindpolis,
Martindpolis, Migueldpolis,
Monte Castelo, Osvaldo Cruz,
Patrocinio Paulista, Pedreira,
Pirassununga, Presidente Alves,
Redencdo da Serra, Ribeira,
Ribeirdo dos indios, Riolandia,
Rubidcea, Santa Rita do Passa
Quatro, Santa Salete, Sdo
Manuel, Sdo Miguel Arcanjo,
S3o Pedro, Tanabi, Taruma,
Tejupa e Vera Cruz



Regides Estados Possui LAl

Curitiba', Rio Negro, Londrina,
Nova Santa Barbara, Tijucas do
Sul, Rebougas, Francisco Beltrao,
Imbituva, Guaira, Quitandinha,
Alténia, Amapora, Apucarana,
Barbosa Ferraz, Campina da
Lagoa, Cruzeiro do Iguacu,
Cruzeiro do Sul, Figueira,
Ourizona, Brasilandia do Sul,
Abatia, Faxinal, Guapirama,
Santa Mariana, Santana do
Itararé, Telémaco Borba, Bela
Vista da Caroba, Boa Esperanga,
Goioeré, Pinhaldo, Pranchita,
Quedas do Iguacu, Reserva do
Iguacu, Salgado Filho, Siqueira
Campos, Ivaipora, Carambei,
Cidade Gaucha, Diamante do Sul,
Doutor Camargo, Grandes Rios,
Jardim Alegre, Nova Santa Rosa,
Perobal, Salto do Lontra e Iguatu

Sul PR
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N3o possui LAl
Agudos do Sul, Anahy, Angulo,
Bituruna, Cantagalo, Capanema,
Cascavel, Cerro Azul, Cianorte,
Clevelandia, Douradina, Doutor
Ulysses, Iguaracu, Inaja,
Indiandpolis, Ipiranga,
Itambaraca, Jandaia do Sul,
Japura, Jardim Olinda, Joaquim
Tavora, Mamboré, Maria
Helena, Marilena, Marmeleiro,
Marquinho, Marumbi, Missal,
Moreira Sales, Morretes, Nova
Esperanca, Paraiso do Norte,
Paranapoema, Quarto
Centendrio, Rancho Alegre
D'Oeste, Rio Bonito do Iguacu,
Rondon, Santa Cecilia do Pavao,
Santa Cruz de Monte Castelo,
Santo Antonio do Sudoeste, Sdo
Jorge d'Oeste, Sao José dos
Pinhais, Saudade do Iguacu,
Serrandpolis do Iguacu,
Sertaneja, Trés Barras do
Parand, Tupassi e Ventania



Regides Estados Possui LAl
Canoas, Nao-Me-Toque, Sao
Paulo das MissGes, Boa Vista das
MissOes, Capao do Cip9, Ibiaga,
Sdo Pedro do Sul, Campestre da
Serra, Cacique Doble, Sdo Sepé,
Cachoeirinha, Caseiros, Restinga
Seca, Serafina Corréa, Muitos
Capoes, Picada Café, Camargo,
Travesseiro, Eldorado do Sul,
Porto Alegre’, Paim Filho,
Forquetinha, Imigrante, Ibirub3,
Morro Redondo, Rondinha,
Roque Gonzales, Farroupilha,
Pejucara, Santa Maria, Tio Hugo,
Cara3, Carlos Barbosa, Entre Rios
do Sul, Mugum, Parai, Sdo Pedro
da Serra, Taquarucu do Sul,
Nicolau Vergueiro, Nonoai,
Redentora, Trés Palmeiras,
Esteio, Nova Roma do Sul, Vila
Langaro, Guaporé, Nova
Petrépolis, Candido Goddi,
Sobradinho, Westfalia, Santo
Expedito do Sul, Gravatai, Nova
Prata, Pirapd, Harmonia,
Independéncia, Liberato Salzano,
Montauri, Nova Santa Rita, Paulo
Bento, Sdo Jorge, Candelaria,
Gentil, Novo Machado, Taquari,
Tuparendi, Arroio dos Ratos,
Barra do Rio Azul, Capédo do
Ledo, Nova Bassano, Relvado,
Santa Clara do Sul, Anténio
Prado, Parobé, Unido da Serra,
Jbia, Barra Funda, Dona
Francisca, Trés Arroios e
Campina das Missdes

Sul RS
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N3o possui LAl

Ametista do Sul, Augusto
Pestana, Barra do Guarita, Bom
Principio, Bom Progresso,
Camaqua, Dom Pedro de
Alcantara, Engenho Velho, Erval
Seco, Guarani das Missoes,
Hulha Negra, Jaguarao,
Jaquirana, Rolante, Rosdrio do
Sul, Santana da Boa Vista, Sao
José do Sul, Sdo Vicente do Sul,
Sede Nova, Senador Salgado
Filho, Tavares, Vale Verde,
Vitéria das MissOes e Xangri-1a
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Regides Estados Possui LAI N3o possui LAl
Aguas Frias, Apiuna, Correia
Pinto, Frei Rogério, Imbuia,
Papanduva, Presidente Getllio,
Salto Veloso, Sdo Miguel da Boa
Vista, Tunapolis, Vargedo,
Videira, Vitor Meireles, Rio dos
Cedros, Botuver3, llhota,
Iraceminha, Saltinho, Urussanga,
Luzerna, Mirim Doce, Maravilha,
Ponte Alta do Norte, Bocaina do
Sul, Floriandpolis', José Boiteux,
Pouso Redondo, Cacador,
Laurentino, Meleiro, Ouro Verde,
Trés Barras, Sao Jodo do Itaperiu,
Bombinhas, Imarui, Antonio
Carlos, Garopaba, Icara, Bom
Retiro, Jaguaruna, Vidal Ramos, = Celso Ramos, Passo de Torres,
Sul SC Araquari, Canelinha, Entre Rios, = Santa Rosa de Lima, Santa Rosa
Lauro Muller, Presidente Castello do Sul e S3o Joaquim
Branco, Tijucas, Balnedrio Barra
do Sul, Ascurra, Campo Eré,
Ibicaré, Monte Carlo, Porto Belo,
Agua Doce, Alfredo Wagner,
Santo Amaro da Imperatriz,
Blumenau, Orleans, Paraiso, Sdo
José, Criciima, Bom Jardim da
Serra, Campo Belo do Sul, Monte
Castelo, Paial, S3o Pedro de
Alcantara, Joinville, Gravatal,
Linddia do Sul, Massaranduba,
Ponte Alta, Santiago do Sul,
Zortéa, Armazém, Balnedrio
Arroio do Silva, Capivari de
Baixo, Pedras Grandes, Rio do
Oeste, Treze de Maio e Aurora
T Capital do Estado
Fonte: Elaboragdo da autora com informagdes da CGU.

A Lei de Acesso a Informacdo no Brasil apesar de incipiente, esta caminhando
devagar para sua total implementacdo. Segundo ranking acima, 73,2% dos municipios
analisados possuem portal de transparéncia, 34,2% tém sistema de informacdo ao
cidadao, 16,29% possuem balcdo fisico de atendimento, e apenas 9,37% responderam as
questdes encaminhadas pela CGU.

A Escala Brasil Transparente (EBT) aponta para os estados do Ceara e de S&o Paulo

sd0 0s mais transparentes do Pais, 0s dois com nota maxima, acompanhado pelos estados
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do Parana, Sergipe, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em contrapartida, Amapa e Rio
Grande do Norte estdo no final da lista com notas zero. Entre as capitais, as trés mais
transparentes estdo Sao Paulo (nota 10), Curitiba (9,31) e Brasilia (8,89). J& Macap4,
Porto Velho e S&o Luis ndo pontuaram.

Apesar da EBT apontar para Sdo Paulo e Ceard como campedes de transparéncia eles
contraditoriamente eles estdo entre os estados que mais tém municipios sem a LAI. Em
contrapartida os Estados de Mato Grosso e Amazonas figuram como 0s campedes da
existéncia da legislacdo. Restam apenas 3 cidades para ambos os Estados implementarem
a lei de acesso a informacgdo. Amapa so possui a capital Macapa com a Lei, e estd com
nota 0 na EBT. Vale destacar que o Estado do Amapa*® possui a Internet mais lenta do
Brasil e conforme descrevemos anteriormente, as solicitacdes (via e-SIC) e divulgacOes
da LAI sdo feitas na maioria das vezes pela internet.

A Lei de Acesso a Informacdo no Brasil apesar de incipiente, estd caminhando
devagar para sua total implementacdo. Segundo ranking acima, 73,2% dos municipios
analisados possuem portal de transparéncia, 34,2% tém sistema de informacgdo ao
cidadao, 16,29% possuem balcdo fisico de atendimento, e apenas 9,37% responderam as
questdes encaminhadas pela CGU.

A Escala Brasil Transparente (EBT) aponta para os estados do Ceara e de Sao Paulo
sd0 0s mais transparentes do Pais, os dois com nota méaxima, acompanhado pelos estados
do Parana, Sergipe, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em contrapartida, Amapa e Rio
Grande do Norte estdo no final da lista com notas zero. Entre as capitais, as trés mais
transparentes estdo Sao Paulo (nota 10), Curitiba (9,31) e Brasilia (8,89). J& Macapa,
Porto Velho e S&o Luis ndo pontuaram.

Apesar da EBT apontar para Sdo Paulo e Ceara como campedes de transparéncia eles
contraditoriamente eles estdo entre os estados que mais tém municipios sem a LAIL. Em
contrapartida os Estados de Mato Grosso e Amazonas figuram como os campedes da
existéncia da legislacdo. Restam apenas 3 cidades para ambos os Estados implementarem
a lei de acesso a informacdo. Amapa s6 possui a capital Macapa com a Lei, e estd com

nota 0 na EBT. Vale destacar que o Estado do Amapa*® possui a Internet mais lenta do

118 Segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) Macapa € a capital brasileira que oferece a
menor média de velocidade de Internet banda larga do pais, onde a maioria dos 16.418 pontos de acesso
operam entre 512 Kbps e 2 Mbps, uma taxa considerada baixa em relagdo a média do pais, que gira em
torno de 3 Mbps. Disponivel em < http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2015/05/macapa-e-capital-com-
media-de-internet-mais-lenta-do-pais-diz-anatel.html>. Acesso em 13 de jul. 2016.

119 segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) Macapa € a capital brasileira que oferece a
menor média de velocidade de Internet banda larga do pais, onde a maioria dos 16.418 pontos de acesso
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Brasil e conforme descrevemos anteriormente, as solicitacdes (via e-SIC) e divulgacdes
da LAI sdo feitas na maioria das vezes pela internet. No proximo capitulo vamos falar
das praticas jornalistas (fontes) relacionadas a LAI.

operam entre 512 Kbps e 2 Mbps, uma taxa considerada baixa em relagdo a média do pais, que gira em
torno de 3 Mbps. Disponivel em < http://gl.globo.com/ap/amapa/noticia/2015/05/macapa-e-capital-com-
media-de-internet-mais-lenta-do-pais-diz-anatel.html>. Acesso em 13 de jul. 2016.
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JORNALISMO E RELACAO COM A FONTE
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CAPITULO V — JORNALISMO E RELACAO COM A
FONTE

“O que o jornalismo faria sem fontes? Nada. E da fonte que o

jornalista colhe o relato, o testemunho, a opinido, o conteido

com que realiza sua arte maior, a narrativa da atualidade ”.
Carlos Chaparro

1. Importancia da fonte jornalistica

No jornalismo entendemos a fonte como uma das principais portadoras da
informacdo. Essa fonte é chamada “fonte de noticia”, muito diferente de “fonte de
informag¢ao”. “Fonte de informacdo” é qualquer recurso que supra a necessidade de
alguém. No segundo caso, a fonte precisa de uma “instidncia de transmissdo”, um
intercessor (no caso a midia) para propagar o conhecimento (CHARAUDEAU, 2009;
PINHEIRO, 2006; SCHMITZ, 2011).

E considerado rotina para as préaticas jornalisticas selecionar e questionar as
fontes, coletar elementos e depoimentos, localiza-las em um ambiente e processa-las de
acordo com as rotinas produtivas da redacio*?°. Mas nem sempre foi assim. Antes da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) as fontes ndo eram treinadas para desempenhar
esse papel. A apuracdo era espontanea, direto com o entrevistado (politicos, viajantes,
empresarios, etc.), sem intermediacGes ou preparo para a entrevista. Em meados do século
XX foram difundidas as assessorias de imprensa'?! (que mais tarde culminariam em
assessorias de comunicacao) e entdo esse contato inicial passar a ser feito por intermédio

de um profissional.

120 para entender mais sobre rotinas de producéo jornalisticas ler sobre a teoria do newsmaking. A teoria
pressupde que as noticias sdo como sdo porque a rotina industrial de producdo assim as determina. H&
superabundancia de fatos no cotidiano. Sem organizacéo do trabalho jornalistico é impossivel produzir
noticias. O processo de producdo da noticia € planejado como uma rotina industrial. Os veiculos de
informacdo devem cumprir algumas tarefas neste processo: reconhecer, entre os fatos, aqueles que podem
ser noticia (sele¢do)e ; elaborar formas de relatar os assuntos (abordagem/angulacdo). Disponivel em <
https://teoriasdacomunicacao2.wordpress.com/teoria-newsmaking/>. Acesso em 14 de jul. 2016.

121 A assessoria de imprensa era apenas uma técnica nem sempre ética de relagdes plblicas. Quem a
inventou foi o jornalista, Yve Lee, contratado para mudar, na opinido publica, aimagem de John Rockfeller,
um homem entdo odiado pela sociedade americana. Disponivel em <
http://oxisdaquestao.provisorio.ws/wp-content/uploads/2016/05/Jornalismo-na-fonte-texto-
atualizado.pdf>. Acesso em 13 de jul. 2016.
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As assessorias de imprensa foram cruciais para 0s 6rgaos governamentais, pois
definiram tanto o posicionamento de quem fornece a informagdo quanto de quem
arrecada. “Ficou mais nitida a posi¢do do reporter como agente do publico, sujeito,
embora, ao contexto das relagdes econémicas e de poder de que nada escapa na sociedade
— certamente nao as empresas jornalisticas” (LAGE, 2001, p. 51). “O mundo moderno
obriga o jornalista a produzir noticias que ndo presencia nem entende. ISso provocou a
difusdo da assessoria de imprensa, que articula as informacdes entre a fonte e o jornalista”
(SCHMITZ, 2011, p. 9).

Os profissionais da comunicacao utilizam as fontes de acordo com a necessidade
delas na producdo da matéria jornalistica. Outros fatores influenciam diretamente a
escolha das mesmas, como proximidade social e geografica. Em contrapartida as fontes
vao tentar informar o que mais lhe interessa (GANS, 1980 apud SCHMITZ, 2011).

Uma ferramenta essencial para o assessor de imprensa, mas que vale também para
o jornalista é o banco de fontes. O instrumento nada mais é que uma relagdo de pessoas
que podem falar a imprensa sobre situacdes especificas. Seja qual for a instituicdo publica
ou privada ela possui informacdes estratégicas que exigem sigilo. “Nos governos, sdo
frequentes as situacdes em que o interesse publico pode estar no sigilo, ndo na divulgacéao
de informagdes, O banco de fontes est4 acima desses riscos e conflitos” (CHAPARRO,
on line).

Segundo Schmitz (2011), uma das maneiras da fonte interferir na esfera publica é
pelo agendamento dos meios de comunicacdo de massa. Este agendamento faz parte da
teoria da agenda setting'??, com pesquisas iniciais de Walter Lippmann, em 1922 e
desenvolvida por Maxwell McCombs e Donald Shaw, em 1972. Na pesquisa a uma
relacdo causal entre as agendas mediatica e publica, a hipGtese € que os jornalistas
agendem quais 0s assuntos mais importantes. A repeticdo macante dos contedos
veiculados pelos media influencia a forma como o publico analisa seu grau de relevancia.
As pessoas usam a frequéncia com que algo sai na midia para avaliar o que tem maior
valor. Sendo assim, maior a cobertura midiatica, maior a probabilidade de ser considerado

importante pela opinido plblica*?® (WOLF, 1999).

122 |dem 5

123 para Lippmann (2010), a opinido pUblica é o conjunto de opinides generalizadas de experiéncias e
sensacOes que nao foram vividas por todos, mas que sdo absorvidas por meio dos relatos. Como nao é
possivel viver tudo, é necessario resumir e generalizar. A formag&o da opinido publica é fundamental para
outra teoria, da Espiral do Siléncio, que sera aprofundada mais adiante neste trabalho.



119

Na decada de 1980 alguns pesquisadores indagaram: Quem agenda a midia? Em
1997, McCombs e Shaw questionaram sua prépria teoria: “S&0 os jornalistas que
estabelecem a agenda ou estes apenas refletem uma agenda estabelecida pelas suas fontes
de informacéo™? Doze anos mais tarde, em 2009, McCombs afirmou que as “fontes de
noticias (organizacdes e grupos), assessorias de imprensa (relacdes publicas) e a politica
definem as regras para o agendamento da midia”. Ressaltou ainda, que a “maioria das
informagdes é preparada pelas fontes no exato estilo das noticias jornalisticas”
(SCHMITZ, 2011, p. 10). Com intuito de obter espaco nos meios de comunicacdo de
massa, as fontes estabelecem uma ligacao exercida por ambas as partes, buscando melhor
visibilidade e melhor tratamento de seus assuntos (LAGE, 2001; SCHMITZ, 2011).

Uma pesquisa sobre os objetivos finais das fontes nas relacdes com a midia,
realizada por Aldo Shchmitz (2011), demonstra que as fontes podem pautar ao invés de

serem pautadas.

Figura 12 — Fontes e Midia

Porque as fontes mantém relacées com a midia

Relacionamento para... Sim
Agendar, pautar em vez de ser pautado 80%
Gerir a Imagem e a reputagio sua ou da organizagio 92%
Dialogar com seus publicos e a sociedade 92%
Promover a sua organizagao, produtos e servigos 69%

Nota: Respostas das fontes

Fonte: SCHMITZ, 2011, p. 12

Assim, a informacdo que € transmitida pela fonte deve ter qualidade de conteddo
e forma Chaparro (on line) cita alguns desses atributos essenciais da informacéo

jornalistica:

a) O vinculo forte com a atualidade, naquele sentido dindmico de que o contetido
deve referir-se a fatos, atos, bens, servicos, falas, saberes e decisdes que alteram ou
explicam o mundo presente das pessoas;

b) A proximidade com a realidade do publico destinatario;
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c) A colocacdo de énfases na notoriedade de pessoas, lugares, datas e tematicas;
d) A valorizacdo das consequéncias para a vida das pessoas;

e) A clara delimitacdo de eventuais conflitos existentes;

f) O recorte preciso de novos conhecimentos produzidos;

g) A acentuacéo do carater utilitario da informacéo.

Ainda de acordo com Chaparro (on line), quando todos estes itens sdo reunidos
em um so texto se tem um conteudo de alta relevancia jornalistica e com mais chances de
conquistar o espaco midiatico. Outro ponto a ser observado na qualidade da fonte € o
direcionamento do release!?*. Muitas assessorias enviam o material como se fosse para o
publico final da informacao e na realidade se esquecem que entre a fonte e o receptor final

existe o mediador, que € o jornalista, que precisa ser contemplado.

Assim, as informacdes, declaracGes e explicacdes enviadas as redacdes
devem ser tratadas como matéria-prima de possiveis noticias, artigos,
reportagens e entrevistas de boa qualidade jornalistica. Se ndo houver
essa preocupacdo, pouco se contribuird para a melhoria da prépria
imagem da instituicdo. Os jornalistas com poder de decisdo nas
redacdes sdo, portanto, o publico preferencial das assessorias de
imprensa. A atitude que se exige, com 0s devidos desdobramentos
técnicos, éticos e estéticos, é a de tudo fazer para facilitar a tarefa desses
jornalistas. Ao mesmo tempo, € preciso resistir a todas as tentacdes de
se julgar apto a substitui-los na responsabilidade de decidir o que deve
ser publicado (CHAPARRO, on line).

Com tantos critérios para a confeccdo de um release de boa qualidade, fica mais
facil fazer a propria noticia em si do que a propria pautal?,

Outro ponto importante sobre as fontes é o relacionado a sua classificacdo. Sdo
dispares as classificacdes dos tipos de fontes de noticias. O repoérter utiliza a taxinomia
para hierarquizar as fontes, pois a noticia “polifénica converge da diversidade de
opinides, relatos, testemunhas e midias” (SCHMITZ, 2011).

A seguir, um quadro que confeccionamos a partir dos principais autores que

trabalham com a tematica:

124 Material informativo produzido pela assessoria de imprensa e distribuido entre jornalistas antes de
solenidades, entrevistas, lancamentos de filmes etc., com resumos, biografias, dados especificos que
facilitem o trabalho jornalistico.

125 A pauta jornalistica € um importante elemento da area do jornalismo. A pauta serve para o jornalista
como ponto de partida de uma reportagem. A pauta deve conter instrugdes que orientem o jornalista na
sua tarefa, especificando detalhes relativos a abordagem que deve seguir para fazer a reportagem.



Quadro 16 — Taxinomia das Fontes
Autor

GANS

CHAPARRO

HECTOR BORRAT

Manual da Folha de S3o Paulo

NILSON LAGE

SCHMITZ

Fontes
Institucionais,
Oficiais,

Oficiosas
Provisdrias
Passivas
Ativas,
Conhecidas e Desconhecidas

Organizadas
Informais
Aliadas
Fonte de afericao
De referéncia
Documentais
Bibliograficas

Compulsiva
Aberta
Resistente
Espontanea e ansiosa

Tipo zero
Tipo um
Tipo dois
Tipo trés

Oficiais, oficiosas e independentes

Primarias e Secunddrias
Testemunhas e Experts

Categoria (Primaria; Secundaria)
Grupo (Oficial, Empresarial, Institucional,
Popular, Notavel, Testemunhal,

Especializada e Referencial)

Acédo (Proativa, Ativa, Passiva, Reativa)
Crédito (Identificada e AnGnima)
Qualificagdo (Confiavel, Fidedigna e

Duvidosa).

121

Fonte: Produzido pela autora com informagdes de Lage (2001) Schmitz, 2011) e Chaparro (on

line).
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Nesta pesquisa vamos optar pela classificacdo de Nilson Lage. Como vimos no

quadro acima ele divide em trés grupos. Para melhor entendimento vamos demonstrar em

outro quadro o que quer dizer cada uma das classificacdes descritas pelo autor:

Quadro 17 — Taxinomia das Fontes (Nilson Lage)
Classificagdo
Oficiais

Tipo

Oficiosas

Independentes

Primarias

Secundarias

C Testemunhais

Caracteristicas
S3ao mantidas pelo Estado.
Aquelas que sdo
reconhecidamente ligadas a
uma entidade ou individuo,
mas nao estdo autorizadas a
falar em nome dela ou dele.
Ex: Sindicato, Governo.
Sdo desvinculadas de uma
relacdo de poder ou
interesse especifico. Ex:
Pedreiro falando sobre
construcao civil.
S3do aquelas em que o
jornalista se baseia para
colher o essencial de uma
matéria. Fornecem fatos,
versdes, numeros. Ex:
Médico falando sobre
doenga.

Sao consultadas para a
prepara¢ao de uma pauta ou
construgao das premissas
genéricas. Ex: Algum médico,
enfermeiro, enfim, alguém
que fornega as informagdes
para informar o jornalista,
mas que nao
necessariamente esteja com
0 nome na matéria como
uma fonte. Ex:

Recomenda que os
jornalistas considerem que
ha o envolvimento da
emocdo, que pode modificar
a perspectiva. Tem-se como
principio ouvir pelo menos
trés testemunhos e
selecionar trés relatos. Ex:
Vitimas de um assalto.
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Tipo Classificagdo Caracteristicas
Fontes secundarias que o
jornalista procura em busca
de versdes ou interpretacdes
de eventos. Ex: Um
cardiologista sobre ataque
cardiaco.

Experts

Fonte: Produzido pela autora com informacdes de Lage (2001, p. 62-71).

A partir de desses conceitos entendemos que a LAI é um canal para acessar a fonte
de noticia oficial, pois fornece dados de érgdos mantido pelo Estado. Lage (2001) ainda
afirma que a fonte oficial é tida pela imprensa como a mais confiavel e € comum ser
mencionadas nos meios de comunicacdo de massa. Geralmente os contetidos da fonte
oficial é tido como verdadeiro e muita das vezes a midia ndo avaliza a origem da
informag&o. Por exemplo, quando divulgamos o nimero de habitantes de uma cidade, ou
mesmo o Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Dificilmente o ancora credita o dado
anunciado. E um péssimo habito da imprensa; ao contrario, a midia deve, além de citar a
fonte, questionar os informantes sobre a origem dos nimeros que sao repassados.

Lage (2001) aponta para um outro lado, geralmente ndo observado pelos
jornalistas. As fontes oficiais ainda podem falsear a realidade. O motivo é garantir 0s
interesses estratégico e politicas duvidosas, para beneficiar grupos dominantes, por

corporativismo, militancia, em funcdo de lutas internas pelo poder.

Comumente — isso ndo é considerado aético -, sonegam informacoes de
gue efetivamente dispdem (os segredos de Estado, os dados
confidenciais ou reservados, constituem uma categoria que costuma
expandir-se além do justificavel), destacam aspectos da realidade que
convém as institui¢des (preferindo, por exemplo, nimeros relativos
absolutos, ou o contrario), alegam dificuldades inexistentes para
desestimular quem procurar informa-se. Funcionarios mentem também
por desleixo e preguica, por vaidade (para fingir que sdo bem
informados) e para se livrar do repérter chato (LAGE, 2001, p. 64).

Chaparro (on line) aponta que nos novos cendrios, o poder da noticia ndo pertence
mais as redagdes, mas aos sujeitos sociais produtores dos acontecimentos. Partindo deste
pressuposto, entendemos que as fontes oficiais, como a LAI, podem ser decisivas para as
praticas jornalisticas, ainda mais na Era da Informacdo, onde se desenham novas formas

de apresentacdo e tratamento da fonte, como veremos no subcapitulo a seguir.
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2. Jornalismo de dados e Cultura Hacker

A adequacdo do jornalismo para o cendrio digital'?® se projeta para um futuro
ainda imprevisivel e sugere cada vez mais que o profissional de comunicacéo detenha e
entenda a Base de Dados (BDs)*?”. Segundo Machado (2007) o jornalismo de dados teve
como precursor o termo “jornalismo de precisdo”, criado no comeco dos anos 1970 e
revela o papel fundamental da tecnologia como aporte da eficicia das préaticas
jornalisticas.

Ainda segundo o pensamento de Machado (2007), a producao do jornalismo na
Era da Informacdo segue dois tipos diferentes de uso das redes telematicas (como a
Internet). Em uma primeira situagdo, as redes sdo utilizadas como ferramenta auxiliar
para a geracdo de conteldos para os meios analogicos (radio, TV, jornal), ainda
abastecidos com métodos classicos de coleta de dados. Neste modelo podemos ter como
exemplo a aplicacdo do conceito de jornalismo assistido por computador, que permite o
uso dos conteidos das redes nos meios anal6gicos sem alteracfes essenciais nas praticas
dos profissionais dentro das redacdes. Em um segundo momento todas 0s passos da
producdo jornalistica — desde a pesquisa e apuracao até a circulacdo dos contetdos — estao
limitados ao ciberespaco. O ciberespago pode complicar a apuragdo jornalistica devido

as inumeras fontes.

Nos sistemas convencionais de jornalismo a preferéncia pelas fontes
oficiais representa uma estratégia dos profissionais para obter dados
fidedignos de personalidades reconhecidas, respaldadas pelo exercicio
de uma funcéo publica. Uma caracteristica que, mesmo decorrente da
estrutura social que predomina nas sociedades industriais, quando
elegida como critério decisivo para a definicdo das pautas, arrisca a
credibilidade da publicacdo pelo tom oficialista dos conteidos. Na
medida que a arquitetura descentralizada do ciberespaco desarticula o
modelo classico, o exercicio do jornalismo nas redes telematicas
depende do estabelecimento de critérios capazes de garantir a

126 Jornalismo online ou ciberjornalismo é o jornalismo praticado no novo meio comunicacional da Internet.
127 Raymond Colle (2002, p.29) explicita que € feita a distingdo entre bases de dados (relacionada a estrutura
I6gico-matematica e ao tipo de software utilizado) e bancos de dados (relacionada ao contetdo, a
informacgdo). Nesta pesquisa, preferimos adotar bases de dados (BDs), incluindo tanto a estrutura légica
como o contetido, em conformidade com o uso feito por diversos pesquisadores (Pereira, 1998; Manovich,
2001; Sousa, 2002; Fidalgo, 2003, 2004a, 2005; Quadros, 2004). Colle (2002, p.30) ressalta que o termo
“banco de dados” tem caido em desuso, sendo substituido por datawarehouse (conjunto integrado de dados
ou deposito de dados).
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confiabilidade do sistema de apuracdo dentro de um entorno com as
especificidades do mundo digital MACHADO, 2007, on line)

De acordo com Lage (2001), criou-se uma cultura das fontes oficiais serem as
mais confidveis entre todas as fontes (entdo tem referéncia o que vocé disse
categoricamente 14 atras). Porém com o advento da Internet, uma nova cultura esta se
formando. Schmitt; Oliveira; Fialho (2008) argumentam que “a rede permitiu que 0S
receptores de informacéo se convertessem em protagonistas, geradores e distribuidores.
Com isto, o jornalismo perdeu o controle da informa¢do”. Nota-se que o jornalismo
precisou abandonar o modelo emissor-receptor, e que foi preciso “aceitar” a
colaboracdo!?® desse telespectador/Ieitor produtor de contetido, ao invés de competir com

essas informag@es que circulam de forma incontrolavel pelas redes sociais digitais?®.

No ciberespaco, pela primeira vez, 0s movimentos sociais, até entdo
atores politicos dependentes na medida que a difusdo do registro verbal
na cena comum passa pela mediacdo das organizacdes jornalisticas,
podem sem os impedimentos colocados pela tecnologia necessaria para
manter 0s meios convencionais, contribuir para a constituicdo de um
espaco publico democratico. A capacidade de intervir sem mediagéo de
terceiros no processo social desde uma perspectiva distanciada dos
poderes oficiais desestabiliza a proporcao do uso dos trés tipos de fontes
pelos jornalistas. Vejamos o caso do MST, por exemplo. No jornalismo
classico um movimento social como o MST ganha cobertura
jornalistica quando ocorre uma tragédia como o massacre de Eldorado
dos Carajas ou uma acao que afronta a norma legal como a ocupacéao
de uma propriedade privada sem prévia autorizacdo porque a légica
massificada do jornalismo nas sociedades complexas dificulta a
reiteracdo cotidiana das temadticas especificas, mais adaptadas a
publicac6es dirigidas como o Jornal do MST, que conta o dia a dia do
movimento para uma audiéncia limitada (MACHADO, 2007, on line).

Na Era da Informacdo foram transpostos os limites geograficos que antes
impediam o acesso as fontes que ndo fossem oficiais. No hodierno qualquer veiculo de
comunicacdo pode acompanhar em tempo real o desenrolar dos fatos que estdo sendo
publicados via Internet. A exemplo das fontes oficiais virtualizadas esta no objeto desta

pesquisa: A Lei de Acesso a Informacdo. O acesso as informac@es esta disponibilizado

128 para ver mais ler sobre jornalismo cidad&o, jornalismo colaborativo, jornalismo democratico ou ainda
jornalismo de rua. Seu conceito é baseado em cidaddos comuns, sem formagdo jornalistica, participando de
forma ativa no processo de coleta, reportagem, analise ou disseminacdo de noticias e informagoes.
Disponivel em < https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3989379.pdf>. Acesso em 14 de jul. 2016.
129 |dem 8
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no site da CGU para os cidad&os; no entanto os jornalistas ou as empresas jornalisticas
podem usar essa ferramenta como mais uma fonte por meio do e-SIC.

Vale ressaltar que o jornalista, ap6s solicitar a informagéo desejada esta sujeito
aos prazos legais de 20 dias prorrogaveis por mais 10, se necessario (vide detalhes da LAl
no capitulo anterior). “Os atendimentos as demandas didrias da imprensa, pelos 6rgaos
pablicos e privados, no entanto, continuam da mesma forma, apertado pelo dead line e
pelas caracteristicas de cada organizagdo” (LOPES, 2012, p.02).

Sendo assim, o papel da imprensa, que € o de contribuir para a divulgacao das
informacdes de interesse publico, se torna mais viavel com informacg6es mais rapidas e
com féacil acesso; do outro lado, os cidaddos podem consultar diretamente na fonte. “Outra
vantagem da Lei de Acesso a Informacao é que ela contribuird também para reduzir o
lobby e a venda de informacdes, até entdo consideradas privilegiadas, principalmente
aquelas que fundamentam decisdes governamentais” (SINDICATO, 2012, on line).

Os BDs da LAI vislumbram novas perspectivas para a apuragao jornalistica. Em
entrevista, o professor da PUC-RS, Juremir Machado'® ressaltou que a Lei amplia o
trabalho dos jornalistas, ocasionando mais facilidade para obter dados antes sigilosos sob
0 poder do governo.

Além do jornalismo de dados, um outro conceito que esta infiltrado nas praticas
jornalisticas é o de cultura hacker. Segundo Coleman (2014), hackers séo individuos que
carregam um sistema de crencas ligado a liberdade de informacéo. Seu principal objetivo
é a solucdo de problemas interessantes e novos que devem ser compartilhados com outros
hackers, pois eles acreditam que, dessa forma, podem permitir o desenvolvimento de
sistemas para aqueles que desejam se tornar hackers e submetem-se voluntariamente aos
desafios com crescentes dificuldades existentes na comunidade virtual de hackers, além
de dar sentido as suas vidas pela busca constante para superar esses desafios. Assim, se
pode dizer que a cultura hacker é marcada pela reputacéo adquirida durante a resolugéo
de problemas considerado interessante por outros hackers.

Em inglés o termo hack significa cortar a golpes, despedacar. Lévy (1999) narra
que esse conceito foi utilizado como giria da &rea de Tecnologia da Informac&o a partir
dos anos 1950, no Massachusetts Institute of Technology — MIT. A intencdo da
terminologia era intitular projetos que indicavam o funcionamento interno da maquina,

usando a légica de sua estrutura para ludibriar padrées e alcancar melhores resultados,

130 Disponivel em < http://www.editorialj.eusoufamecos.net/site/lei-de-acesso-a-informacao-facilita-
trabalho-de-jornalistas/>. Acesso em 14 de jul. 2016.
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mais velozes ou discrepantes. Essa palavra inglesa dialoga tanto com o sentindo de
improviso quanto com o de impecabilidade técnica. “Quando se dizia que alguém
conseguiu realizar um trabalho com inovacao, estilo e virtuosismo técnico, dizia-se que a
tarefa foi feita com talento de hacking” (LEVY, 1994, p.23).

Na década de 1980 a palavra hacker denotou a uma outra atividade desse mesmo
universo tecnoldgico: os crackers. Os crackers sdo individuos que desenvolvem
programas que adulteram outros programas, para ter acesso as suas caracteristicas
inatingiveis, por vezes de forma ilegal e em beneficio préprio (por exemplo, adquirindo
pontuacdo em jogos ou desviando valores financeiros de instituicdes). Ressaltamos que 0
sentindo do termo nesta pesquisa é aquele apontado por Levy e, seguindo este raciocinio,
a légica hacker pode ser empregada no trabalho de informagdes publicas na Internet.

Um outro termo emergente da area, no entanto pouco disseminado, é o de civic
hacking, que mistura a l6gica do termo hacker com a cidadania. O civic hacking é um
“novo movimento”, “que designa a san¢des com foco em encontrar solucdes tecnologicas
criativas para problemas na vida civica, para o relacionamento dos cidaddos com o
governo e com a comunidade” (SILVA, 2010, p. 102).

As informacGes oriundas do governo podem, em certas situacdes, ndo serem
legiveis por maquina na rede, ou seja, elas possuem uma certa dificuldade de apropriagdo
e utilizacdo pelas pessoas. Porém mesmo nestas circunstancias é possivel agregar dados
dos sites governamentais, com o intuito de fazer investigacGes apuradas, construir
mashups®3! ou visualizacbes. Essa acdo pode ser feita por qualquer cidaddo, através de
experiéncias de crowdsourcing — que compde rastrear manualmente dados publicos que
estdo difundidos pela internet, edificando bases estruturadas —, quanto por maquinas, por
meio de técnicas de scraping ou curetagem de dados — em suma, sdo maneiras de retirar
dados com certas caracteristicas de sites da rede através de cddigo. No Brasil o maior

exemplo de crowdsourcing é o Catarse®®?,

181 Mashups sdo aplicativos ou sites que misturam conjuntos de dados diferentes, ou funcionalidades de
tecnologias externas (de outros aplicativos ou outros sites), para criar, dos cruzamentos entre essas
diferentes fontes, informacg@es novas e Unicas, ou mesmo novas funcionalidades, novas formas de se
interagir com a informagéo. Um exemplo de mashup é a ferramenta Stumble Safely DC75, vencedora do
primeiro concurso Apps for Democracy, nos EUA. Disponivel em:
<http://outsideindc.com/stumblesafely>. Acesso em 28 de mar de 2015.

182 O Catarse é uma plataforma de Financiamento coletivo para projetos criativos, que vdo dos mais simples
até os mais elaborados. O Projeto ja vinha sendo idealizado ha algum tempo, mas foi no dia 17 de Janeiro
de 2011 que o Catarse entrou no ar. O manifesto de fundag&o conta que a ideia do Catarse surgiu por conta
de uma dor: ver pessoas com seus projetos brilhantes engavetados. Com essa plataforma de financiamento
criativo no pais, os idealizadores encontraram menos burocracia e riscos para a realizagao de seus projetos.
Sendo a primeira plataforma de Crowfunding do Brasil, o Catarse faz parte da economia colaborativa do
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Quando o governo disponibiliza os dados de forma estruturada, ele abre
as portas para remixes de informacgdo inovadores e esclarecedores
intitulados mashups. As mashups podem ser potencialmente utilizadas
por jornalistas, blogueiros e cidaddos — as multiddes inteligentes da
internet — para analisar melhor as atividades do governo. Quando o
governo néo disponibiliza os dados online, ou faz isso em formatos néo
estruturados, terceiros tomam a responsabilidade de preencher essa
brecha, implementando hacks inventivos (BRITO, 2008, p. 130).

Partindo deste pressuposto, hackear dados publicos se traduz, por exemplo, em
executar atividades que modifiqguem dados publicados pelos governos (dispersos na
Internet) em bases de dados estruturadas — dependendo, para isso, que as bases de dados

estejam, no minimo, digitalizadas e acessiveis na Rede.

“Nem todos os dados de governo podem ser hackeados e depois
disponibilizados para o publico por terceiros. O obstaculo principal para
isso € que o governo ndo publica todos os dados online. A
disponibilidade online é uma peca fundamental, pela qual apenas o
governo pode se responsabilizar, e quando se disponibilizam novas
informacGes online, faz mais sentido que o governo ja o faca em
formatos tuteis” (BRITO, 2008, p.153).

E importante destacar que, quando as tecnologias de comunicagdo avancam, as
informacdes dos hackers avancam com elas. Outra palavra esta ligada ao hacktivismo. O
hacktivismo ¢ “o uso de computadores e redes de computadores para promover fins
politicos, principalmente discurso livre, direitos humanos, ética e de informagao”. Tal
como acontece com qualquer tecnologia, o hacktivismo pode ser uma forga para o bem
ou para 0 mal.

Entende-se que o maior impacto da comunidade hacker no jornalismo € a
transparéncia de dados. O movimento hacker configura como uma valvula de escape para
muitas acdes independentes, incluindo a representacdo politica. Os wikileakers, por
exemplo, representam parte deste movimento. Eles fornecem uma partilha da informagéo
que nunca haviam sido divulgados. Outro grupo que tem grande visibilidade mundial é o

Anonymous. Este grupo se originou em 2003 no 4chan imageboard, representando o

pais. Em 2014 o Catarse chegou a movimentar mais de R$ 8,5 milhdes para a realizacdo de mais de 570
projetos. Desde sua fundacéo, o Catarse tem como objetivo mostrar que é possivel realizar projetos por
meio da colaboracgdo financeira direta de pessoas que se identificam com eles. Desde sua criagdo milhares
de artistas (cineastas, quadrinistas, jornalistas, pesquisadores, etc.) utilizaram o Catarse para tirarem seus
projetos do papel. Disponivel em < http://www.estadao.com.br/infograficos/economia-
colaborativa,economia,196320> e< https://www.catarse.me/>. Acesso em 28 de mar de 2015.
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conceito de muitos usuarios da comunidade online e offline simultaneamente existentes
como um cérebro global anérquico digitalizado. A organizacao diz que promove 0 acesso
a informacdo, a liberdade de expressdo e a transparéncia, e suporta varios movimentos
anticorrupcao e anti-autoritarios.

Esses grupos tém como um de seus elementos principais os hackers. Thomas
(2002) descreve que os hackers sempre contaram com comunidades para compartilhar
ideias, informacdes e acesso a tecnologia. Essa literatura tem o objetivo principal de
“espalhar a palavra”, de transformar solugdes locais para as nacionais e até mesmo
globais.

Lidar com tanta informacao requer um cuidado redobrado na ética profissional. O
compromisso que mais se evidencia neste caso ¢ com a transparéncia. “A cultura e a ética
de grande parte dos hackers, principalmente os vinculados ao desenvolvimento de
softwares de codigo fonte aberto!33, incentivam a emancipacdo individual do
conhecimento” (SILVEIRA, 2010, p. 38). Esta autonomia se daria pela transparéncia do
cddigo fonte, pois € por meio dele que os cidadaos saberdo quais as diretrizes foram feitas
pelo desenvolvedor para criar o software — e, quando se trata de um programa livre,
melhorar e ajusta-lo ao seu conteddo e fungdo. No préximo capitulo vamos apresentar o

resultado da pesquisa.

133 O termo Codigo Aberto, ou open source em inglés, foi criado pela OSI (Open Source Initiative). O
movimento pelo Codigo Aberto foi iniciado no final do século XX, tendo se originado como parte de uma
campanha de marketing para o Software Livre. Salienta os beneficios técnicos e econdémicos do cddigo-
fonte aberto e livre ao desenvolvimento, e pouco ou nada sobre os aspectos éticos. Na verdade, o termo
“codigo aberto” somente afirma que qualquer pessoa pode ter acesso ao codigo do programa, mas que seu
desenvolvedor determina as suas condicBes de uso. Disponivel em <
https://pt.opensuse.org/Software_Livre_e_de C%C3%B3digo_Aberto>. Acesso em 16 de jul. 2016.
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CAPITULO VI - A LAI E AS FONTES DE NOTICIA

A LAI no Brasil esta sendo estudada na area da comunicagdo progressivamente.
Sdo poucas pesquisas especificas, seja pelo viés da comunicacdo publica, seja pela
producdo jornalistica. Um exemplo é Nascimento, Rodrigues e Kraemer (2014) e Dutra
(2015) que mapearam a producgéo de reportagens da LAI nos jornais Folha de S. Paulo,
O Estado de S. Paulo e O Globo. Ambos os trabalhos buscaram identificar como a
legislacdo brasileira propicia o0 uso de informacdes relevantes para a confeccdo de
matérias jornalisticas, a partir do prisma do jornalista. A Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo (ABRAJI) também disponibiliza no seu site um relatério®* de
desempenho da Lei de Acesso a informages publicas, onde a instituicdo entrevistou 83
jornalistas brasileiros'®. Neste trabalho as praticas jornalisticas também configuram na
pesquisa, porém com destaque para a utilizacdo canal de acesso a fonte de noticia.

Alis, a pesquisa feita pela autora, juntamente com o relatério da ABRAJI propGe
ampliar a visdo acerca da LAI no Brasil. Vale ressaltar que as pesquisas que temos
conhecimento, tanto na Academia, quando fora dela, como a da ABRAJI, analisam os
pedidos dos jornalistas entrevistando os mesmos sobre a lei. Neste estudo a investigacao
vai focar ndo sé a recep¢do dos jornalistas, mas nas informacgdes solicitadas pelos
jornalistas na plataforma e-SIC.

Conforme dito anteriormente no capitulo 1V, o perfil dos solicitantes ndo significa
necessariamente os dados reais dos usuarios, uma vez que a principio, o solicitante sé
deve se identificar se a pessoa for fisica ou juridica. Apos esse item obrigatério as outras
perguntas de cadastro (género, idade, profissdo, escolaridade, etc.) sdo de preenchimento
opcional.

Ao enviar carta para coleta de informacges desse estudo ao e-SIC destacamos que
eram necessarios apenas os “dados solicitados pelos jornalistas em 2014 e 2015, O
resultado se deu da seguinte maneira: em 2014 foram 47 solicitagbes feitas pelos
jornalistas. J& em 2015 esse numero subiu para 75 chamados, totalizando 146 pedidos.

Em 2014 o més de fevereiro teve um pico de 13 chamados; em 2015 o apice foi em

134 |dem 6
135 parte da pesquisa da ABRAJI foi apresentada no capitulo 1V.
136 \ide apéndice I1l. Carta enviada ao e-SIC para coleta de dados.
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meados do ano, em julho, com 22 solicitag6es. Por outro lado, os meses com pedidos

foram outubro e dezembro de 2014/2015, conforme quadro e grafico abaixo:

Tabela 04 — Quantitativo de solicitacao feitas por jornalistas no e-SIC

Més Quantidade de Quantidade de
solicitagdes em 2014 solicitagdes em 2015

Janeiro 2 2
Fevereiro 13 4
Mar¢o 2 6
Abril 2 6
Maio 9 5
Junho 6 6
Julho 1 22
Agosto 3 9
Setembro 4 9
Outubro 1 6
Novembro 3 0
Dezembro 1 0
Total 47 75

Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 01 — Quantitativo de solicitagéo feitas por jornalistas no e-SIC
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A partir dos dados mencionados podemos chegar a seguinte tabela:

Tabela 05 — Comparacéo de solicitacdes feitas via e-SIC

Ano Solicitagdes (geral) Solicitagdes (jornalistas)
2014 90.167 47 (0,05%)
2015 102.423 75 (0,07%)

Fonte: Elaborada pela autora

O 3° Relatdrio sobre a implementacio da LAI 37(2014) assegura que 1% dos usuarios
sdo jornalistas e 1% meios de comunicacdo'®. No Relatdrio da ABRAJI (2015) 57% dos
entrevistados fizeram pedidos de acesso a informagdes com base na LAI para uso em
reportagens. Sendo 17% pertencentes a editoria de Politica.

Figura 13 — Distribuicdo por Editoria ABRAJI
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Fonte: 3° Relatério sobre Implementacdo da LAI

137 1dem 88
138 Gréfico disponivel no capitulo 1V
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No jornal Folha de S. Paulo foram analisadas 5.045 matérias jornalisticas na editoria
de Pais (somente relacionada a politica nacional). Sendo 2.573 textos em 2014 e 2.472
noticias em 2015. A pesquisa revelou que 5,40% (139 noticias) em 2014 e 6,18% (159
publicacbes) em 2015 fizeram referéncia a Lei de Acesso a informacdo. No acumulado
dos dois anos este nimero ndo passou de 5,9% (298 noticias) das 5.045 publicadas. Os
meses com maior pico foram marco, abril, novembro e dezembro em 2014 e marco, abril

setembro e novembro em 2015.



Tabela 06 — Matérias jornalisticas na publicadas Folha de S Paulo em 2014/2015

2014 2015

Matérias gerais = Com a LAl Matérias gerais = Com a LAl

Janeiro 161 12 108 9
Fevereiro 178 4 157 6
Margo 164 17 254 20
Abril 161 18 213 33
Maio 180 9 194 10
Junho 166 3 193 15
Julho 148 5 163 8
Agosto 309 9 326 12
Setembro 311 13 322 19
Outubro 530 10 217 8
Novembro 139 22 132 12
Dezembro 126 17 193 7
Total 2573 139 2472 159

Fonte: Elaborado pela autora
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Graéfico 02 — Matérias jornalisticas publicadas na Folha de S Paulo em 2014
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Graéfico 03 — Matérias jornalisticas publicadas na Folha de S Paulo em 2015
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Diante dos dados apresentados podemos ressaltar os seguintes pontos:

a) De acordo com a ABRAJI, 57% dos jornalistas utilizaram a LAl em 2015 (pesquisa
realizada com apenas com jornalistas),

b) segundo esse estudo, 0,05% dos jornalistas usaram a legislacédo de acesso a informacao
em 2014 e 0,07% em 2015.

c) pelo e-SIC o percentual de pedidos de jornalistas é de 1% em 2014.

d) no jornal Folha de S. Paulo o indice chegou a 5,9% das matérias publicadas em politica
nacional mencionam a LAl em 2014 e 2015 como meio de levantamento de fonte de

noticia.

Conforme descrito no capitulo V a Lei de Acesso a Informacdo se enquadra como
canal a fonte de noticia oficial, porém ndo € mencionada na matéria jornalistica. Lage
(2001) explica que isso acontece devido a uma generalizacdo da midia que ndo avaliza a
origem da informac&o, levando como verdade tudo que é oriundo da fonte oficial. A
insercdo da LAI como fonte existe, porém néo € divulgada.

Ao avancarmos na investigacdo e analisarmos as matérias publicadas nos meses
acima citados constatamos que esses periodos foram o apice em 2014 e 2015 de citagdes
da operacio Lava Jato'® e o processo de impeachment'*° da presidenta Dilma Rousseff
(PT), que ttm como tematica a corrupg¢ao no pais.

A pesquisa revelou que o assunto mais citado foi relacionado as “denuncias de
corrupgao” que, em 2014 chegou a 74,46% (35 citagdes) dos pedidos e em 2015 atingiu
a casa dos 72% (54 citagdes), gerando um acumulado nos dois anos de 72% (89
solicitacBes). O segundo assunto mais citado foi relacionado ao “programa de Governo”
no qual chegou a 25,5% (12 citacdes) em 2014, e 28% (21 pedidos) em 2015, totalizando
27% (33 pedidos) no acumulado de 2014/2015.

13%0peracdo Lava Jato é uma investigacdo em andamento conduzida pela Policia Federal do Brasil e, que
deflagrou sua fase ostensiva em 17 de mar¢o de 2014, cumprindo mais de cem mandados de busca e
apreensdo, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva e de condugdo coercitiva, visando apurar um
esquema de lavagem de dinheiro suspeito de movimentar mais de R$ 10 bilhGes de reais, podendo ser
superior a R$ 40 hilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes em propinas. A Policia Federal a considera a maior
investigacao de corrupcéo da historia do pais. De acordo com as delagdes recebidas pela forca-tarefa da
Lava Jato, todos os 35 partidos politicos, com excecéo do PSOL, estdo ligados a Lava Jato, além de
empresarios de diversos setores. Disponivel em < http://lavajato.mpf.mp.br/entenda-o-caso>. Acesso em
16 de jul. 20186.

140 Idem 7
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Vale ressaltar que as questdes relacionadas a dados econdmicos estéo inseridas dentro
da categoria “programas de Governo”. Apesar dos dados apontarem para um niumero
esmagador de fontes sobre o assunto “Denuncias contra corrupgdo”, ndo podemos
mensurar com exatiddo se os jornalistas utilizaram a LAl para produzir as matérias

141 " Entretanto se considerarmos como amostra

jornalisticas relacionadas a tematica
apenas aqueles que se identificaram no e-SIC entendemos que as quantidades de
solicitacBes sdo pifias diante da magnitude da crise politica brasileira e o enorme leque

de dados que poderiam ser explorados pela midia nacional utilizando o e-SIC.

Tabela 07 — Andlise do contato entre jornalistas e e-SIC: Assunto

2014 2015
Denuncias de Corrupgao 35 54
Programa do Governo 12 21
Total 47 75

Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 04 — Andlise do contato entre jornalistas e e-SIC: Assunto
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Fonte: Elaborado pela autora

141 Devido a ndo obrigatoriedade de identificacdo do perfil. Assunto descrito no capitulo IV.
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Em entrevista a autora deste trabalho, o Ouvidor Geral da Unido (CGU), Gilberto
Waller Junior'#?, informou que as solicitagdes feitas por jornalistas brasileiros, na maioria
das vezes, sdo interesses relacionados a dados econémicos, como por exemplo, o volume
de financiamentos junto ao BNDES, e informacdes do 6rgao central do Brasil, Casa Civil
e Presidéncia da Republica. As informacGes obtidas na entrevista reforcam os resultados
da pesquisa, reforcando a credibilidade de fonte oficial.

O 2° Relatério de Desempenho da Lei de Acesso a Informacgdes Publicas da
ABRAJI', aponta que o Executivo permanece como o poder que mais apresenta
impasses para jornalistas na hora de oferecer dados solicitados via Lei de Acesso a

Informacdo. De acordo com o Relatorio, a naturezas das reclamagdes séo oriundas de:

a) Problemas na requisicdo de informacgdes de natureza administrativa (referente a
contratos, pagamentos e repasses, salario e outros proventos de funcionarios
publicos)

b) Problemas na requisicdo de informacdes de fiscalizacdo (relatorios de auditoria,
processos de correicdo, procedimentos de controle interno da atividade do 6rgéo)

c) Problemas na requisi¢do de informacfes que expressassem o posicionamento do
governo ou 6rgdo (notas técnicas, oficios, e-mails, memorandos e despachos)

Quanto a andlise do contato entre jornalistas e e-SIC (resposta), em 2014 foram 33
contatos respondidos a contento, enquanto em 2015 esse nimero chegou a 71. Em relacdo
aos pedidos negados foram 3 em cada ano (2014 e 2015), correspondendo a 6,38% em
2014 e 4% em 2015.

Para o Ouvidor da CGU os pedidos mais negados aos jornalistas sdo as
informac@es que ainda estdo sendo classificadas, ou que coloque em risco a seguranca da
sociedade, no caso informacdes sigilosas. Dos 122 pedidos (2014 e 2015), 104 foram

atendidos.

142 WALLER JUNIOR, Gilberto. Entrevista I. [janeiro 2016]. Entrevistador: Rose Mara Vidal de Souza.
Vitdria, 2016. 1 arquivo de .mp3 (10min). A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice
desta tese.

143 |dem 6
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Tabela 08 — Contato entre jornalistas e e-SIC: Resposta

2014 2015
Respondido a contento 33 71
Encaminhou o Jornalista para outro Orgdo 11 1
Nao respondido 3 3
Total 47 75

Fonte: Elaborado pela autora

Gréfico 05 — Contato entre Jornalista e e-SIC (resposta)
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Fonte: Elaborado pela autora

O relatério da ABRAJI concluiu exatamente ao contrario: 57% dos jornalistas
pesquisados sofreram algum tipo de problema para solicitar ou receber informagdes
depois da LALI. O relatdrio descreve que a maioria dos pedidos que os jornalistas tiveram
problemas eram relacionados a questfes administrativas. Essa tematica, transparéncia
ativa, ¢ mais exigida no texto da LAI: “quatro dos seis itens listados no 81° do art. 8°, que
estabelece 0 minimo de informagfes que deve ser divulgada independentemente de
solicitacao, estdo nesse escopo” (ABRAIJI, 2015, on line). Outra discrepancia de

informacdes.
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Figura 18 — Contato entre jornalistas e e-SIC (ABRAJI)
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Fonte: 3° Relatério sobre Implementagéo da LAI

A relacdo do e-SIC como fonte para o jornalista é de fundamental importancia para a
ampliacdo da democracia segundo a CGU. Em entrevista, o Ouvidor esclarece:

A partir do momento gue teve a Lei de Informacao, ela trouxe para todo
e qualquer cidaddo uma mudanca de paradigma, a informacdo como
regra é publica e a excecdo é o sigilo. E isso € uma mudanca de cultura
gue vem chegando a todo e qualquer érgdo publico. Com a questdo da
imprensa, como na verdade ela é um motor de controle social, um motor
de averiguagdo da regularidade ou nao da coisa publica, foi fundamental
esse canal para que ela consiga aquelas informacdes que antes eram
negadas (WALLER, 2016).

Ideia compartilhada pela vice-presidente da FENAJ, Maria José Braga:

A LAI foi uma grande conquista da sociedade brasileira e a FENAJ
esteve a frente da luta pela sua aprovagdo. Ao garantir 0 acesso a
informac&o publica, a lei contribui para o avanco da democracia no pais,
por meio da qualificacdo da acdo cidadd. Em relacdo a imprensa, antes
da LAl ela j& cumpria seu papel de trazer a publico as informaces e 0s
debates relevantes para a sociedade. Com a LAI, os profissionais da
imprensa ganharam mais um instrumento para seu trabalho (BRAGA,
2016).

Compactuamos com a importancia da LAI como meio de levantamento de fonte
para o jornalista, conforme descrito no Capitulo IV. A fonte € um dos principais
dispositivos para quem faz a cobertura do poder publico no pais. Porém, como a LAI é

incipiente, nem todos os profissionais do jornalismo estdo habituados a incorporarem em
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suas rotinas diarias o uso da Lei de Acesso a Informacgdo como meio de levantamento de
fontes oficiais. Segundo Lage (2001) 78% das fontes sdo oficiais. Entrevistados
desconhecidos raramente aparecem nas noticias a ndo ser que estejam vinculados a um
orgdo. Os reporteres selecionam as fontes conhecidas e quando estas nao existem iniciam
um processo de criacdo. Lembrando que as fontes oficiais sdo politicos, empresarios,
lideres religiosos, porta-voz de grandes empresas, etc., e as fontes ndo oficiais sdo ONGs,
sindicatos, andnimos, etc.

Levando em consideracdo que na Era da Informacéo os limites geograficos que
antes impediam 0 acesso as outras fontes que ndo fossem oficiais foram transpostos, o
acesso total a fontes virtualizadas precisam ser fomentados, como no caso a LAIL. O
interessante é que os dados disponibilizados no e-SIC estdo livres de interpretacdes'*,
tdo suscetiveis quando estdo assessorias de imprensa.

Sendo assim, o papel da imprensa, que € o de contribuir para a divulgacdo das
informagdes de interesse publico, se torna mais viavel com informagfes mais rapidas e
com fécil acesso, sendo que, de outro lado, os cidaddos também tém a opgéo de consultar
diretamente na fonte. No entanto, voltamos a ressaltar a importancia do estimulo para se
criar uma cultura de jornalismo de dados no Brasil, o e-SIC é de fundamental importancia
nesse contexto. Essas atitudes, além de reduzirem o trafico de informag6es, podem
diminuir processos escusos que combinam dinheiro, politica e midia.

Segundo Braga (2016), a FENAJ avalia o sistema positivamente. Desde a
aprovacdo e a regulamentacdo da LAI, varios progressos foram feitos. No ambito do
governo federal, a disponibilizacdo de informacdes (transparéncia ativa) j& esta avancada.
Os maiores problemas estdo nos poderes Judiciario e Legislativo e nos municipios, que
ainda ndo se adequaram a lei.

Os documentos aqui analisados (e-SIC, jornal Folha de S. Paulo, relatério da
ABRAJI) exemplificam a natureza dinamica do jornalismo e indicam para as grandes
transformacdes desta atividade provocada pelos recursos tecnoldgicos digitais. O uso de
informacdes oficiais confere ao material jornalistico um valor histérico e perene. No caso
estudado, as pecas disponibilizadas pela LAI servirdo, quando o valor atualidade se
esvair, como fontes de pesquisa para 0 momento politico pelo qual passa o Brasil. No

entanto, elas foram mal aproveitadas.

144 Documentos originais sem passar pela Assessoria de Imprensa
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As transformagdes no jornalismo se d&o, portanto, em varios aspectos, desde a
coleta de informacdes com o acesso aos dados do governo, passando pelo tratamento
destes dados até a configuracdo da apresentacdo do material noticioso. Em todas estas
fases a tecnologia € o elemento propulsor das mudancas no labor jornalistico que esta
absorvendo a cultura virtual. Este movimento de “descobrir” dados na rede chamado de
movimento hacker (ja descrito no Capitulo 1V) configura como uma valvula de escape
para muitas a¢6es independentes, incluindo a representacédo politica.
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CONCLUSAO

Nesse cenario de amplas e profundas mudangas e transicGes, a sociedade deve ter
comparecimento ativo nas politicas de democratizacdo e universalizacdo das leis de
transparéncia. As complexidades do mundo contemporaneo exigem do comunicélogo
uma nova forma de avaliar o binbmio democracia e jornalismo, sob o prisma cibernético.
Temos que levar em conta que somos norteados pelo tempo, vivendo numa
dromocracia'®. As informagdes chegam em forma de “tsunamis” e cada vez mais por
meio da Internet. A rede veio potencializar os processos democraticos, como neste caso
usando os moldes de governo aberto.

Nesses novos tempos sentimos um encolhimento do mundo. Parafraseando
Lipovestsky, o vivencial fora substituido pela aparéncia, o fato pelo simulacro, o real pelo
virtual, as palavras pelas imagens. O figurativo é colocado no trono das experiéncias.
Diante deste cenario, essa efervescente revolucdo tecnoldgica atinge todas as areas e é
crucial entendermos que ela norteia os avancos da LAI, uma vez que um dos meios de
fontes estudados foram oriundos de um ambiente virtual, o e-SIC. Apesar de LAI
propiciar 0 acesso a informacdo por outros canais de comunicagdo, como via formulario
e protocolos nos proprios o6rgaos publicos, o ciberespaco provoca a sensacdo de maior
amplitude da Lei. O ciberespaco orquestra essa nuance.

O jornalista figura nesse contexto como parte vital do processo de divulgagéo e
interpretacdo dessas informacdes presentes no e-SIC. A LAI passa a ser uma importante
aliada no cotidiano da producdo da noticia, utilizando toda a potencialidade do
metaverso'#®. Todavia, na interpretacio de Rublescki, a praxis jornalistica, como muitas
outras, tem seus valores miticos colocados em xeque nesse periodo. Como poderia o
sujeito jornalista ser objetivo, mediador e defensor dos interesses publicos nessa
sociedade reconfigurada, em que reinam o individualismo, o0 hedonismo, o narcisismo e

a fragilidade dos lagos humanos?

145 Dromocratica vem de Dromocracia. Do grego Dromo, significa velocidade, caracteristica da época atual.
O professor da PUC-SP Eugénio Trivinho, em entrevista no dia 23 de setembro de 2009, & revista Istoé,
afirmou que o homem estd condenado a exclusdo digital. A afirmacdo parece um paradoxo diante dos
inacreditaveis avangos tecnoldgicos que estamos vivenciando, e confronta diretamente o universo daqueles
que alimentam constantemente 0 mundo virtual. Disponivel em <
http://noticiaprima.blogspot.com.br/2011/08/internet-dromocracia-e-democracia.html>. Acesso em 22 de
abr de 2016.

146 [Metaverso € a terminologia utilizada para indicar um tipo de mundo virtual que tenta replicar a
realidade através de dispositivos digitais. E um espaco coletivo e virtual compartilhado, constituido pela

soma de "realidade virtual”, "realidade aumentada” e "Internet". <
http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/metaverso>. Acesso em 07 de abr de 2016.
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Tendo como pano de fundo este cenario conturbado e, sobretudo, recente, resta saber
se leis, como a Lei de Acesso a Informacdo, podem ser instrumento para um exercicio de
um jornalismo voltado ao interesse publico e guardido dos interesses da popula¢do, como
do direito a informacédo e a liberdade de expressdo, oposto ao que estd em voga na
sociedade contemporanea.

Vale ressaltar que 0s meios de comunicagao precisam assumir seu papel como agentes
do processo de consolidacdo de uma cidadania ativa. Uma cidadania que conte com um
corpo de cidadéos dispostos a atuarem diretamente nos processos decisorios de interesse
publico. E preciso que os veiculos de comunicacdo munam os individuos com informagc&o
de qualidade. E preciso que se entenda que é possivel educar informando e informar
educando. Essa talvez seja a saida: a constru¢do de sujeitos historicos, reflexivos e
questionadores e, ndo, a corroboracao para a difusdo de discursos simplistas e rasos, que
servem a um tempo mercantil e de exploracdo intensa da forca de trabalho.

Além disto, as interpretacdes sistematizadas por Norberto Bobbio sobre o bindmio
democracia e jornalismo sdo pautadas por questdes a serem resolvidas acerca da
efetividade da disseminacdo da Lei de Acesso a Informacgdo. Um exemplo claro disso diz
respeito ao extenso nimero de excecles previstas pela LAI de alguns paises, que
restringem aos cidaddos o acesso a uma série de informacdes de cunho politico e
administrativo sob a alegacdo de que tais informagdes podem ser prejudiciais a
“seguranca nacional”. Restricdes como estas contribuem para a manuteng¢do do governo
invisivel, isto é, aquele que age as sombras da transparéncia da coisa publica.

Outro ponto que merece ser destacado aqui € em relacdo ao prazo de atendimento das
solicitages. Concordamos com a vice-presidente da Federacdo Nacional dos Jornalistas
- FENAJ, Maria José Braga e com o Ouvidor Geral da Unido (CGU), Gilberto Waller
Junior, quando dizem que o prazo das solicitacdes da LAl ndo condiz com o deadline das
redacGes. Entendemos que a imprensa reside num ritmo dromocréatico e o tempo € 0 maior
inimigo da apuragdo e qualidade das fontes no hodierno, porém esta cultura da utilizacéo
das préticas jornalistas na LAI ja pode ser observada em varios paises que possuem a Lei.
Como nos EUA (6 meses), Canada (200 dias), México (imediato via web, Turquia (6
dias) e Brasil (de 20 a 30 dias). Vale destacar que os paises que conceberam a LAl na Era
da Informacdo se adequam a esse modelo dromocratico. Mendel (2009) afirma que os
paises que ndo sdo democraticos tendem a valorizar mais o acesso a informacéo. Ele

compara o Canada com o México por exemplo. No Canada as pessoas enxergam as coisas
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como garantidas e no Mexico a democracia veio se consolidar recentemente, entdo os
cidadéos valorizam mais.

Porém discordamos quando a vice-presidente da FENAJ diz que a LAI ndo foi feita
para atender jornalista e sim para atender cidaddo comum. Levamos em conta que 0
jornalista é o mediador entre a fonte e o cidadao, jornalistas raramente estdo em condicdes
de assistir a um fato em primeira-mé&o, por isso necessitam de fontes. Mesmo quando
estdo presentes a um acontecimento precisam valer-se de uma fonte para se atestar o que
esta a ser dito.

Esta pesquisa entendeu que a LAI representa uma grande ascensdo na transparéncia
passiva, mas 0 que precisamos € prosseguir na transparéncia ativa: mais dados abertos,
melhores arquivos e memdria. Temos como exemplo as audiéncias concedidas por
autoridades. O jornalista deve a cada audiéncia, a transcricdo referente ao evento, uma
vez que ndo esta disponivel na homepage do proprio 6rgao, de uma forma clara, com
informacdes diarias, como a LAI determina.

Na atividade de investigacdo, os dados disponibilizados na Internet pelas
instituicGes, permitem o aprimoramento do jornalismo e o torna um instrumento eficaz
na producdo de dendncias contra governos, haja vista que nesta pesquisa, 0 assunto mais
citado foi relacionado a “Dentncias de Corrupg¢ao” que em 2014 chegou a 74,46% dos
pedidos e em 2015 superou a casa dos 72%, gerando um acumulado nos dois anos de
72%. Se feito de forma ética, a veiculacdo de fatos de corrupcdo pelos meios de
comunicacdo é um fator importantissimo no processo de evolucdo da democracia.

Sugerimos alguns pontos para que se avance no processo da insercéo da cultura
de Jornalismo de dados, no caso, utilizando a LAI, partindo do Governo Federal e
Instituicbes representantes de classe (como a FENAJ): a) Cursos e oficinas para
jornalistas sobre o uso continuo da LAI e seus conceitos de confidencialidade e restricao;
b) Monitoramento permanente das instituicdes representantes da categoria profissional
jornalistica do que € acessado pela imprensa e disponibilizado para todos os cidadaos; c)
Férum permanente sobre a experiéncia em gestdo de jornalismo de dados, arquivo e
memoria, representantes do governos federal, estadual, municipal e representante da
categoria profissional jornalistica (Sindicatos, FederacGes , Associaces, etc.).

Acreditamos que essas sugestdes ndo resolverdo todas as lacunas que existem,
mas pode ser um passo para melhorar a prestacao de servico prestado a toda a sociedade
brasileira. A consolidacdo de um estado democratico de direito depende, além de um

conjunto de leis justas, de cidadaos livres e bem informados e de governos transparentes.
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A existéncia de uma sociedade democratica inclui a formacédo da populacéo via educacéo
formal, mas também a instrucdo noticiosa perene dos cidaddos a partir de uma imprensa
plural.

A veiculacdo de noticias sobre as acGes dos governos - sejam negativas ou
positivas - € essencial para que as pessoas saibam os direcionamentos que sdo dados
diariamente pelo Estado e que afetam a vida de todos. N&o se vislumbra neste cenario
uma imprensa totalmente livre e imparcial, pois as rela¢cdes econémicas e politicas muitas
vezes norteiam a imprensa hegeménica. Mas defende-se a pluralidade de meios de
comunicacdo. Que as audiéncias ndo estejam concentradas, mas que a populacéo possa
receber informacdes de diferentes vias de difusdo: de empresas de midia, mas também de
redes publicas de comunicacgdo, veiculos comunitarios, emissoras governamentais e de
producdo independente na internet.

Para o futuro proximo a relacdo entre meios de comunicagdo e governos sejam a
ser cada vez mais melindrada. A vigilancia por parte da imprensa e da populagdo deve
aumentar o acirramento politico e de disputa de poder e os governos devem buscar
aprimorar-se enquanto emissores de informacdo para a populacdo. Para o profissional
jornalista o cenario digital se projeta para um futuro ainda imprevisivel e sugere cada vez
mais o conhecimento sobre tecnologia. Além do Jornalismo de Dados, a insercdo da
cultura hacker, descrita no Capitulo V, sera realidade nas redac¢des do século XXI. Porém
precisa ser mais estudada no Brasil.

Por fim, propomos reflexd@o sobre o papel da imprensa, que é de contribuir para a
divulgacgdo das informagdes de interesse publico, e se torna mais viavel com informagdes
mais rapidas e com facil acesso por meio do Jornalismo de Dados. Ressaltamos a
importancia do estimulo para se criar uma cultura de JDs no Brasil, pois tdo importante
qguanto a existéncia da ferramenta ¢ o fomento de sua utilizacdo, que infelizmente ¢
quimérico no hodierno brasileiro.

A andlise desta pesquisa mostrou que a LAI € utilizada como canal a fonte de noticia
no ambito da cobertura politica, porém com ainda com baixo aproveitamento pelos
jornalistas. A pesquisa ainda revelou que tampouco existem mecanismos de estimulo ao
uso e critérios de mensuracdo sobre a LAl como canal a fonte de noticia, tanto pelo

Governo Federal, quanto pela Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ).
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http://www.freedominfo.org/regions/europe/russia/#archive
http://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/research/foi/countries/russia
http://www.rti-rating.org/index.php
http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/tajiquistao/tajiquistao.php
http://www.servat.unibe.ch/icl/tw00000_.html
http://www.taiwanlii.ccu.edu.tw/taiwanlii/2011Plan/Finished/5/Free%20Access%20to%20Law%20in%20Taiwan.pdf
http://www.taiwanlii.ccu.edu.tw/taiwanlii/2011Plan/Finished/5/Free%20Access%20to%20Law%20in%20Taiwan.pdf
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APENDICE A

Entrevista estruturada |

Nome do entrevistado: Gilberto Waller Junior

Doutorado do Programa de Po6s-Graduacdo em Comunicacdo Social da
Universidade Metodista de So Paulo - POSCOM

Linha de pesquisa: InovacGes Tecnoldgicas na Comunicacdo Contemporanea
Discente: Prof®. Ms. Rose Mara Vidal de Souza

Fonte: CGU — Gilberto Waller Junior.

Cargo: Ouvidor Geral da Unido - Controladoria Geral da Unido - CGU



170

Mini Curriculum: Formado em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade de
Taubaté (1996). NA CGU:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Cargo: Corregedor Setorial do Ministério da Integracdo Nacional

Descrigdo: Acompanhamento, supervisao e analise das atividades correcionais no
Ministério

Cargo: Corregedor Setorial do Ministério dos Transportes

Descricdo: Coordenacdo, andlise e supervisao das atividades correcionais no
Ministério

Cargo: Corregedor Setorial do Ministério da Fazenda

Descricdo: Coordenacdo, supervisdo e analise das atividades correcionais no
Ministério

Cargo: Ouvidor Adjunto

Descrigdo: Direcdo, supervisdo e monitoramento das atividades de Ouvidoria do
Poder Executivo Federal

Com relacdo ao nimero de solicitacOes feitas por jornalistas brasileiros, pode-se
destacar alguma area especifica?

Na maioria das vezes sdo interesses relacionados a dados econémicos, por
exemplo financiamento junto ao BNDES, e informados do 6rgao central do Brasil,
casa civil e presidéncia da Republica.

Qual a regido do Brasil que mais solicita informagdes no e-SIC (imprensa)?

Séo Paulo — SP

A CGU faz algum controle do que ¢é publicado na midia e do que foi pedido por

jornalistas?

O que a CGU é chamada para avaliar 0s recursos.

Ha muitos pedidos de jornalistas estrangeiros no e-SIC?

N3o.

Quiais pedidos sdo mais negados aos jornalistas?
Informagdes que estejam classificadas ainda, efetivamente o administrador o

gesto entendeu que ela pode ter influéncia ou colocar em risco a seguranca da
sociedade.

O prazo de atendimento dos pedidos € cumprido?
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Sim, cumprido, com certeza.

7) Existe algum percentual de pedidos néo atendidos na CGU?

Na CGU nenhum, mas na Administracdo Publica Federal 1%.

8) A assessoria de comunicacdo da CGU ainda ¢ a principal fonte para jornalistas?

Sim, no que diz respeito a CGU.

9) A Ascom desenvolveu ou desenvolve algum tipo de trabalho de incentivo aos
jornalistas utilizarem o e-Sic como fonte? Qual (is)? Por que?

Nao.

10) No entendimento da CGU, como ¢ a relagdo do e-Sic como fonte para o jornalista
brasileiro?

E muito importante, porque efetivamente trouxe um novo canal, e um canal que a
administracdo tem que dar uma resposta. Todavia a uma dicotomia ai, porque
muitos jornalistas solicitam suas informacdes via e-SIC que tem suas regras e
prazos e os jornalistas ficam angustiados, esses 20 dias ndo é o suficiente para ele,
ele gostaria de uma informacdo mais rapida.

11) Qual a relagéo do e-Sic, democracia e Imprensa na visdo da CGU?

Fundamental. A partir do momento que teve a LAI ela trouxe para todo e qualquer
cidaddo uma mudanca de paradigma, a informacdo como regra é publica e a
excecdo € o sigilo. E isso € uma mudanca de cultura que vem chegando a todo e
qualquer 6rgdo pablico. Com a questdo da imprensa, como na verdade ela € um
motor de controle social, um motor de averiguacdo da regularidade ou ndo da
coisa publica, foi fundamental esse canal par que ela consiga aquelas informas
que antes eram negadas.

Obs.: Entrevista realizada via telefone com audio no CD em anexo.
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APENDICE B

Entrevista estruturada 11

Nome completo do entrevistado: Maria José Braga

Foto disponibilizada pela FENAJ — vice-presidente da FENAJ, Maria José Braga

Mini Curriculum: Jornalista formada pela Universidade Federal de Goias, graduada e
mestre em Filosofia pela mesma universidade. Atualmente, é vice-presidente da
Federacdo Nacional dos Jornalistas -FENAJ, entidade da qual ja foi secretéria-geral,
tesoureira e vice-presidente regido Centro-Oeste. E jornalista concursada do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (IFG), onde ja ocupou o0s cargos de
Pro-Reitora de Desenvolvimento Institucional e Assessora de Relagdes Institucionais.

Tem 29 de atuacdo no Jornalismo.



1)

2)

3)

4)

5)
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A FENAJ considera o e-SIC (Sistema Eletrénico do Servico de Informac6es ao
Cidadao) um recurso de fonte confiavel?

Sim. A administracéo publica, direta ou indireta, esti submetida a Lei de Acesso
a Informacédo (LAI) e deve prestar as informacdes solicitadas. Além disso, 0s
gestores e/ou servidores publicos tém responsabilidades sobre as informacgdes que
divulgam.

Existe algum programa ou projeto de incentivo ao uso do e-SIC como fonte
jornalistica na FENAJ ou nos sindicatos brasileiros de jornalismo?

A Federacao Nacional dos Jornalistas (FENAJ) ndo esta desenvolvendo nenhum
projeto nesse sentido e ndo temos conhecimento de que haja iniciativa por parte
de algum Sindicato de Jornalista. Da parte da FENAJ, achamos desnecessario,
porque acreditamos que os jornalistas tenham conhecimento do Sistema e que, na
medida da possibilidade do tempo, utilizam o e-Sic.

Como a FENAJ avalia o e-SIC?

A FENAJ avalia o sistema positivamente. Desde a aprovacao e regulamentacéo
da LAI, vérios progressos foram feitos. No ambito do governo federal, a
disponibilizacdo de informacdes (transparéncia ativa) ja esta avancada. Os
maiores problemas estdo nos poderes Judiciario e Legislativo e nos municipios,
que ainda ndo se adequaram a lei.

A FENAJ tem algum estudo dos dados mais solicitados via e-SIC pelos jornalistas
brasileiros?

A FENJ ndo faz este monitoramento.

A FENAJ considera que o prazo de atendimento dos pedidos é suficiente para
atender os jornalistas?

Depende do tipo de trabalho que esta sendo feito. Para as reportagens mais
detalhadas, o prazo pode ser suficiente, mas para o noticiario do dia a dia, néo.
Mas a LAI n&o foi feita para atender jornalistas; foi feita para atender ao cidadédo
comum. Os jornalistas tém outros recursos (acesso direto as fontes de informacao,
por exemplo) para obter as informacGes de que precisa. A LAI, no entanto, tem
ajudado a categoria, principalmente em razdo da cultura da ndo-informacéo que
ainda existe na administracdo publica.
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7)

8)

9

174

Algum caso de pedido néo atendido que a FENAJ foi acionada?

N&o. Muito provavelmente, no ambito da administragdo federal, se algum
jornalista teve seu pedido negado, recorreu a CGU, que é a encarregada de dar
efetividade a lei.

A assessoria de comunicacdo da CGU ainda € a principal fonte para jornalistas?

N&o sabemos dizer. Se vocé estiver se referindo a busca de informacGes sobre a
LAI e os trabalhos de implantacdo dos SICs nos diversos 6rgaos da administracao
federal, provavelmente a resposta seja sim.

A Ascom da CGU ja entrou em contanto com a FENAJ para desenvolver ou
desenvolveu algum tipo de trabalho de incentivo aos jornalistas utilizarem o e-Sic
como fonte? Qual (is)? Por que?

Nd&o. Volto a afirmar que a LAI ndo é voltada para jornalistas; € uma lei para
garantir 0 acesso & informacdo publica a todo e qualquer cidadao.

Qual a relacédo do e-Sic, democracia e Imprensa na visdo da FENAJ?

A LAl foi uma grande conquista da sociedade brasileira e a FENAJ esteve a frente
da luta pela sua aprovacdo. Ao garantir o acesso a informacdo publica, a lei
contribui para o avanco da democracia no pais, por meio da qualificacdo da acdo
cidada.

Em relacdo a imprensa, antes da LAI ela ja cumpria seu papel de trazer a pablico
as informagbes e os debates relevantes para a sociedade. Com a LAI, os
profissionais da imprensa ganharam mais um instrumento para seu trabalho.
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APENDICE C

Carta enviada ao e-SIC para coleta de dados

Assunto: informagdes solicitadas pelos jornalistas no assunto politica 2015
Prezados (as),

Sou doutoranda da Universidade Metodista de Sdo Paulo em Comunicacéo Social
e minha tese é sobre a LAl e 0 impacto nas préaticas jornalisticas. Minha amostra consiste
em analisar os dados solicitados pelos jornalistas e confronta-los com que foi publicado
na midia. Para isso necessito das solicitacdes emitidas pelos jornalistas nos anos de 2014
e 2015 na categoria governo e politica e na subcategoria politica e fiscalizacdo do Estado.

A pesquisa tem uma grande relevancia académica, pois h& pouca bibliografia
sobre a tematica no nosso pais.

Certos da compreensao, agradeco a atencdo dispensada e aguardo o breve retorno.

Cordialmente,
Rose Vidal
Protocolos: 2014

Secom- Presidéncia da Republica : 00077.001227/2015-73

Petrobrés: 99909.0001206/2015-85

Ministério da Justica: 08850.003649/2015-78
Departamento da Policia Federal: 08850.003648/2015-23
Controladoria Geral da Unido: 00075.001101/2015-19

Protocolos: 2015

Secom- Presidéncia da Republica : 00077.001231/2015-31

Petrobrés: 99909.001218/2015-18

Ministério da Justica: 08850.003651/2015-47
Departamento da Policia Federal: 08850.003650/2015-01
Controladoria Geral da Unido: 00075.001102/2015-63

Data das solicitagdes : 13.11.2015
01.01.2016
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APENDICE D

FICHA DE ANALISE DO CONTATO JORNALISTAS e-SIC

DATA:
ORGAO SOLICITADO:
ASSUNTO DA SOLICITACAO:

A SOLICITACAO ESTA RELACIONADA A:
( ) PROGRAMA DO GOVERNO
( ) DENUNCIAS DE CORRUPCAO

VEICULO DE COMUNICACAO QUE SOLICITOU:

RESPOSTA:
( ) RESPONDIDO A CONTENTO

( ) NAO RESPONDIDO

( ) ENCAMINHOU O JORNALISTA PARA OUTRO ORGAO
SE NAO FOI RESPONDIDO, QUAL O MOTIVO:

( ) SIGILO OFICIAL

()
()
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APENDICE E

FICHA DE ANALISE DAS NOTICIAS

VEICULO/ JORNAL:

TITULO DA NOTICIA:

DATA:

ASSUNTO:

CITA DOCUMENTOS OFICIAIS:
( )SIM ( )NAO

SE SIM, QUAL ORGAO DE ORIGEM DOS DOCUMENTOS:

CITA DADOS SIGILOSOS:
( )SIM ( )NAO

ASSINATURA:

( ) REPORTER DO VEICULO
( ) AGENCIA DE NOTICIA

( ) SEM ASSINATURA

FONTES CITADAS:
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QUADROS FOLHA DE SAO PAULO

que acompanham a tese

178

— JAN-2014. *todas as quadros estdo no CD

Data Manchete Jomalista Link
02/01/2014 Teu htmi
02/01/2014 | eduardo Camoos oficializa PSDB no governo de PE Daniel Carvalho shtmi
03/01/2014 | A tentacso hesemdnica ERane Cantanhéde
03/01/2014 Daniel Carvalho ira-ato-d
03/01/2014 tad S poisil
04/01/2014 | © mandato do Supremo Luis Francisco Carvalho Filho htmi
04/01/2014 | armaditha lulista André sin
04/01/2014 | Hero ou traidor? Alexandre Vidal Porto
05/01/2014 | Aiancas do PSB 130 tém coaréncia. Dia Erundina Marina Dias. i
05/01/2014. : Indios Y Marcelo Leite alise-indios bancada-rurals db.shmi
05/01/2014 |4 Marina Dias shtml
05/01/2014
06/01/2014 do Planalto ¢ 3 Rtai Nalon
06/01/2014 | Lider dos ruralistas critica novas reeras oara demarcacBes Marina Dias. 4 htmi
06/01/2014 de 4 de-partido.shtmi
06/01/2014 | Editorial: STF em pauta shml
06/01/2014 |0 PS(D)B de Campos e Marina Ricardo Melo
06/01/201 o Jonathan Welsman
06/01/2014 dirceu-f: shtml
/0 30 Paulo Cunha, aue deve ser oreso
/01/: Mariana Haubert
06/01/2014 Mariana Haubert sheml
o7/01/2014
07/01/2014.
07/01/2014 | jo3o Paulo ainda 3o it ek Marina Dias.
07/01/201 Jodo Paulo Severino Motta
07/01/2014 | Em paaina do PT. texto anberifo chama Campos de tolo" e diz aue ele ‘vendeu a alma® sheml
08/01/2014 Daniela Lima shtml
08/01/2014 di
/01/ i Daniel Carvalho
08/01/2014 Eduardo Campos Marina Dias.
08/01/2014 . .
08/01/2014 R$7.500 mensals shtml
09/01/2014 | Acties de Barbosa criam mal-estar no STF Severino Motta
09/01/2014 | prefeitura vai amoliar rodizo em SP até abril André Monteiro Lshtmi
09/01/2014 | Akckmin Daniela Lima
09/01/2014 | pSB vai discutir votar com 0posicBo no Congresso Mircio Fakco
09/01/2014 & xikana Colssh 1
09/01/2014 s "
09/01/2014 | justica atualiza multa de Genoino e fixa valor em R$667 mil Severino Motta il.shtml
10/01/2014 3 Transoortes htmi
10/01/2014 Rodrigo Varwas
10/01/2014 ‘o Rosana
10/01/2014 i Italo Nogueira
10/01/2014 £
10/01/2014 | MA
10/01/2014 | . .
J01/2014
12/01/2014
12/01/2014 |Na beira do abismo
12/01/2014 | Bruxaria do mercado em ano eleitoral
12/01/2014 |1E
ol
htmi
Alckmin Micio Falcio e Natuza Nerv b alckmin shtm
T b
> Mardio Fak3o
14/01/2014 i : Marcio Fakcio
14/01/2014 | Ao6s escéndalos. goverador de Nova Jersey diz aue val cooperar com investieacdes .
15/01/2014 sna 2 o : \ -
15/01/2014 " Janathan Freedland : ar e f " "
15/01/2014 | 3030 Paulo € d Marina Dias. | i
11/2014 | ColivacBes deveriam valer apenas para o Executivo, defende dientista politico Gabriela Terenz |
15/01/2014 upeSo cresceu 19.7% David sim
15/01/2014 € di
15/01/2014 patricia Beitto i ada-da-h htmi
15/01/2014 Mirdio Fakc3o defin db
16/01/2014 | Proieto pessoal Rorério Gentile
16/01/2014 | As razes da esauerda Marcelo Miterhof
16/01/2014 | Gpera-bufa Kenneth buf
16/01/2014 | Governo auer limitar orecos de remédio simitar Johanna Nublat ed
16/01/2014 diz Adcio Daniela Lima fed d
16/01/2014 vez oor
16/01/2014
16/01/2014 “ oavid| sim
16/01/2014 |CGU amenizou irvegularidades no Ministério Femanda Odilla Sim
17/01/2014 | David Friediander: Toma I3 d3 cd e Dilmalati
17/01/2014 | Campanha de limoeza Marina Sita
17/01/201 Natuza Nery
17/01/2014
17/01/2014
17/01/2014 | Cracolsndia é um oroblema permanente de SP. diz Haddad
17/01/2014 v Lucena
17/01/2014 . diz oposiclo Daniela Lima
18/01/2014 A hora da politica André Singer
18/01/2014 Renato Andrade: Choro velho
18/01/2014 & Gabriela Yamada to.shtml
19/01/2014 di Ricardo Mendonca
20/01/2014 Como Lula, Daniel Carvalho
20/01/2014 Truaues & riscos Adcio Neves
20/01/2014 C emiML Rodriao Vareas
21/01/2014 Editorial: Poluicdo na politica
21/01/2 6 Estelta Hass Carazzai
21/01/2014 Delibio lanca site para receber doactes. David Lucena
22/01/2014  Diretor de Alstom diz aue orooina em SP foi de 15% Mario C
22/01/2014 Alckmi GabrielaTerenz
22/01/2014 G Femanda Odilla
22/01/2014 de R$30 mil o 19 dia
23/01/2014 Ediorial: Danca dos nomes
23/01/201 Clovis Rossi
23/01/2014 Entradas nas saidas Janio de Freitas
23/01/2014 PS8 e Rede azora divergem em Minas Gerais Ranier Bragon
23/01/2014 ados shtml
23/01/2014 Ivar A_Hartmann
23/01/2014 Felioe Bichtold
23/01/2014 RS70mil
23/01/2014
23/01/2014 a Fabricio Lobel
23/01/2014 Ca
24/01/2014 Com Dikma. Brasil fose do “orotagonismo” tiobal Patricia Campos Mello
24/01/201 P Bernardo Mello Franco
24/01/2014 G ‘para Haddad Natura Nery
24/01/2014 Por votos, L
24/01/2014 Em Davos, Tombini dia que & preciso avancar no combate 4 inflacso
28/01/2014
24/01/2014  No Rio, MST faz ato para marcar um ano se assassinato de lder
24/01/2014 Alck
24/01/2014 Rratiddo’ de junho, Felipe Bachtold
24/01/2014 Dilm: shtmi
25/01/201 g o Brasil, diz Dilma, em Davos Clovis Rossi htmi
25/01/2014 Renato Andrade: A carta de Dilma
25/01/20: 4 dicdos:arand htmi
25/01/2014 Polit Asirre Talento ol
Marcelo Coelho shtml
Diretas-J3' Fabiano Malsonnave da-politica-brasil < heml
Bruna Fantti sar cadast
Raquel Landim br: tino.shtml
26/01/2014 'Sobre o Lula, vocé pergunta para ele’, diz jodo Paulo Cunha Marina Dias.
27/01/2014 No palanaue, em Davos Aécio Neves
27/01/201 i g
27/01/2014 PT diz aue lanca Dilma & reeleicso em fevereiro Marina Dias.
28/01/2014  Campos e Marina articulam chapacom procurador no Tocantins Renler Bragon rina-articulam-ch; s shtmi
Mircio Fakcso
Daniel Carvalho shtml
ngrid Fagundes x ; Sm
Didgenes Campanha. oo Sim
/2014 Para onde vai o PT? Ebo Gasparl |
29/01/2014 trutura para Le David Lucena. r e sim
29/01/2014 Mariana Haubert
30/01/2014 oo Natuza Nerv e Tai Nalon
30/01/2014  Padilha assina convénio com ONG fundada oelo oai Femanda Odilla adilh dada-pelo-pal.shtml
30/01/2014
30/01/2014 Oposicio vai investigar ONG de pai de Padiha
30/01/2014 Y o DOF Seu b 1 4 html
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Anexo — Pedido Jornalistas 2014-2015

Orgao Superior do Orgdo Prot

Pedido Vinculado do Pedido ocolo Pedido
SERPRO - Servico 9992

Federal de Processamento de Dados 8000237201418
MF — Ministério da 1685

Fazenda 3000861201409
MPS - Ministério da 4680

Previdéncia Social 0001297201410
MPS — Ministério da 4680

Previdéncia Social 0001298201464

ata de
i Texto do Pedido
Registro do

Pedido

Recursos destinados a prefeitura de Raul Soares (MG), do més
de agosto de 2014.

014-08-30
08:46:34.077

Desejo saber se ja foi encaminhado ao Ministério do

2
Planejamento um novo pedido de concurso para o cargo de analista-tributario
014-05-16

da Receita Federal. Caso ainda néo tenha sido, essa medida esta nos planos
16:38:16.127

do Ministério da Fazenda e/ou Receita Federal?

Quantos afastamentos do trabalho ocorreram em Guarulhos
014-05-13

em razéo de problemas de satide nos Gltimos 10 anos.
12:32:38.880

uais as cinco principais problemas de salde que afastaram
014-05-13 Q P pais p a

12:39:37.787

trabalhadores do trabalho em Guarulhos durante 2013.
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Resposta do Pedido

Prezado Senhor
Em atencdo ao seu requerimento de informacéo enviado ao SIC Serpro, Informamos que o
Servigo Federal de Processamento de Dados - Serpro é uma empresa pUblica vinculada ao
Ministério da Fazenda, criada no dia 1° de dezembro de 1964, pela Lei n° 4.516, com o objetivo
de modernizar e dar agilidade a setores estratégicos da Administracdo Plblica brasileira, cujo
negdcio, € a prestagéo de servigos em Tecnologia da Informagéo e ComunicagOes para o setor
publico. Nesse sentido, esclarecemos que a informagéo requerida ndo é area de competéncia

deste Serpro. Colocamo-nos a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento complementar.

SIC - Servico de Informacao ao Cidadao
Serpro
sic@serpro.gov.br (61) 2021837

Prezado Senhor,

Em atencéo ao requerimento formulado, cumpre-nos informar que a demanda foi encaminhada
a Receita Federal do Brasil, que se pronunciou conforme abaixo: “A Secretaria da Receita
Federal do Brasil ndo encaminha solicitacdes de concurso publico diretamente ao Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gest#o. Tais solicitagdes sio encaminhadas aquele Orgao pelo
Ministério da Fazenda.” Disponha dos servigos desta Unidade, sempre que julgar necessario."

Atenciosamente,

Servigo de Informagéo a0 Cidadéo
Ministério da Fazenda

Prezada Senhora XXXXXX,
A resposta encontra-se anexo.
Pedido de acesso a informacdo semelhante ao NUP  37400003314201475.
Atenciosamente,
Servigo de Informacao ao Cidad&o-SIC
Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezada Senhora XXXXXX,
A resposta encontra-se anexo.
Pedido de Acesso & informacdo semelhante ao NUP 37400003315201410.

Atenciosamente,



Orgdo
Vinculado do Pedido

Orgao Superior do
Pedido

MPS — Ministério da
Previdéncia Social

MPS — Ministério da

Previdéncia Social

MPS — Ministério da

Previdéncia Social

MPS - Ministério da
Previdéncia Social

MPS — Ministério da
Previdéncia Social

MPS — Ministério da
Previdéncia Social

Prot
ocolo Pedido

3740
0003315201410

4680
0001299201417

3740
0003316201464

3740
0003314201475

3740
0005037201435

3740
0005928201491

ata de
Registro do
Pedido

014-05-13
12:48:45.207

014-05-13
12:42:21.130

014-05-13
12:51:14.817

014-05-13
12:46:42.223

014-08-25
20:09:38.000

N

014-11-22
11:44:42.303

Texto do Pedido

Quais os cinco principais problemas de sadde que levaram ao
afastamento de trabalhadores em Guarulhos durante 2013.

Quais as fungdes que mais se afastaram do trabalho em

Guarulhos por problemas de satde em 2013.

Quais as cinco funcdes que mais se afastaram do trabalho em

Guarulhos durante 2013 em razéo de problemas de satde.

Quantos afastamentos do trabalho em razéo de problemas de
salide ocorreram em Guarulhos nos Gltimos 10 anos.

Gostaria de solicitar os dados mensais (de janeiro de 2010 a
julho de 2014) dos Beneficios Auxilios-Doenca Previdenciarios Concedidos
a professores, segundo os Cddigos da CID-10

Solicito informacdes quanto a situacéo atual do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) do Instituto de Gestéo Previdenciaria do
Tocantins (Igeprev). Também gostaria de saber se 0 MPS tem conhecimento
do suposto rombo no referido Instituto, que esta sendo investigado através de
CPI na Assembleia Legislativa do Tocantins. Conforme as informagdes que
j& chegaram aos parlamentares e que foram amplamente divulgadas na
imprensa local, varios investimentos do Igeprev teriam sido feitos em "“fundos
podres” e com participacao/articulagéo de doleiros investigados pela Policia
Federal, como ALberto

Youssef e Fayed Traboulsi.

Resposta do Pedido
Servico de Informacao ao
Ministério da Previdéncia Social-MPS
Prezada Senhora
A resposta encontra-se

Atenciosamente,
Servigo de Informagao ao
Ministério da Previdéncia Social-MPS
Prezada Senhora
A resposta encontra-se
Atenciosamente,
Servigo de Informacao ao
Ministério da Previdéncia Social-MPS
Prezada Senhora
A resposta encontra-se
Atenciosamente,
Servico de Informacao ao
Ministério da Previdéncia Social-MPS
Prezada Senhora
A resposta encontra-se
Atenciosamente,
Servigo de Informacéo ao
Ministério da Previdéncia Social-MPS
Prezada Senhora
A resposta encontra-se
Atenciosamente,
Servigo de Informacéo ao

Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezada Senhora

A resposta encontra-se
Atenciosamente,
Servigo de Informacao ao

Ministério da Previdéncia Social-MPS
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Cidadéo-SIC

XXXXXX,
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Cidad&o-SIC
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anexo.
Cidad&o-SIC
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anexo.
Cidad&o-SIC

XXXXXX,

anexo.
Cidad#o-SIC

XXXXXX,

anexo.

Cidadéo-SIC

XXXXXX,

anexo.

Cidad&o-SIC
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Texto do Pedido

Se o Ministério da Previdéncia Social tem conhecimento da investigagéo, ja
foi tomada alguma providéncia no sentido de verificar a situagéo e punir os
forma?

responsaveis de alguma

Agradeco e aguardo retorno.

Gostaria de saber o nimero de acidentes de trabalho por
desmoronamento e nimero de funcionarios mortos em acidentes desse tipo
nos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 (dividido por cada ano)?

Boatarde. Preciso das seguintes informagdes do Ministério da
Previdéncia Social: 1. Quero saber a quantidade de beneficios pagos por
morte de contribuinte em acidente de trabalho. Preciso dos nimeros
consolidados de cada ano no intervalo entre 2003 a 2013 (ano a ano). 2.
Quero saber a quantidade de beneficios pagos por invalidez permanente de
trabalhador decorrente de acidente de trabalho. Preciso dos nimeros
consolidados de cada ano no intervalo entre 2003 a 2013. Neste caso
especifico, seria bom distinguir o quantos séo beneficios temporarios e
quantos sdo permanentes. E também diferenciar o valor despendido em cada
uma das categorias: permanente e temporario. 3. Quero saber o valor pago
ano a ano para cada uma dessas duas classes de ‘'beneficiarios'. Portanto,
preciso do valor gasto pela pasta em cada um dos anos entre 2003 e 2013 com
0 pagamento de pensdo por morte em acidente de trabalho e aposentadorias
por acidente de trabalho.

Boa tarde!
Gostaria de obter informagdes sobre acidentes de trabalho no Brasil, no
2003 e 2013.
Quero saber quantos acidentes de trabalho foram comunicados ao governo

periodo entre
(MTE) neste periodo (2003-2013), e quantos destes acidentes causaram a
morte do trabalhador. Preciso dos dados consolidados do periodo e de um
detalhamento ano a ano.
Quero saber também quais as profissdes que mais tiveram trabalhadores
2003 e 2013?
Se possivel, com um detalhamento de quantos trabalhadores sofreram

acidentados e mortos entre
acidente de trabalho e, destes, quantos morreram em cada profissao ano a ano.
Por fim, preciso saber a condigdo destes trabalhadores informados. Se os
dados referem-se a pessoas com trabalho formal e registro em carteira, ou se

os dados incluem também outras modalidades de emprego e, neste caso, quais

Resposta do Pedido

Prezada Senhora

A resposta encontra-se

Atenciosamente, Servico de Informagéo ao

Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor xxxxxx, A resposta encontra-se anexo.

Servico de Informagéo ao Cidad&o-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor

A resposta encontra-se
Atenciosamente,

XXXXXX.
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XXXXXX,
anexo.

Cidad&o-SIC

Atenciosamente,

XXXXXX,

anexo.
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Texto do Pedido

sdo essas modalidades.
Obrigado!
Pedido

Além das informagdes solicitadas no pedido anterior, e descritas abaixo,

Adendo ao 46800000370201436.
preciso de um detalhamento dos dados sobre quantidade de trabalhadores
acidentados e quantidade de trabalhadores mortos, discriminada por Regido,
Estado e Cidade (ano a ano). Por exemplo: quantos acidentes de trabalho
aconteceram na regido Sul no periodo de 2003 a 2013; em quais Estados e
Cidades eles aconteceram, e quantos desses acidentes se tornaram dbitos. Se
for possivel informar também as profissdes discriminadas por local, serd
6timo.
Pretendo fazer um mapa que mostre onde h& mais e menos mortes de
trabalhadores e quais as suas profissdes.
Boa tarde! Gostaria de obter informagdes sobre acidentes de trabalho no
Brasil, no periodo entre 2003 e 2013. Quero saber quantos acidentes de
trabalho foram comunicados ao governo (MTE) neste periodo (2003-2013),
e quantos destes acidentes causaram a morte do trabalhador. Preciso dos
dados consolidados do periodo e de um detalhamento ano a ano.
Quero saber também quais as profissdes que mais tiveram trabalhadores
acidentados e mortos entre 2003 e 2013? Se possivel, com um detalhamento
de quantos trabalhadores sofreram acidente de trabalho e, destes, quantos
morreram em cada profisséo ano a ano.
Por fim, preciso saber a condicéo destes trabalhadores informados. Se os
dados referem-se a pessoas com trabalho formal e registro em carteira, ou se
os dados incluem também outras modalidades de emprego e, neste caso, quais
580 essas modalidades. Obrigado!

Solicito informagdes do Cadastro Unico, como renda e o
nimero de filhos declarados, desses beneficiarios e ex-beneficiarios do
Ibirapuitd/RS:

XXXXXX

programa Bolsa Familia em
XXXXXX
XXXXXX
XXXXXX
XXXXXX

XXXXXX

N o o A~ w DN e

XXXXXX
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Resposta do Pedido

Prezado Senhor XXXXXX,
A resposta encontra-se anexo.
Atenciosamente,
Servigo de Informacao ao Cidad&o-SIC
Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezada Senhora,

Em atengéo ao pedido, consultamos a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC,

a qual apresenta as consideracdes que seguem:

Inicialmente, no que tange aos aspectos relativos as condicdes de atendimento ao pedido, em
observéancia a Lei n° 12.527, de 18/11/2011, em especial o previsto no art. 10, a saber:
“Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificagdo do requerente e a especificagdo da informagdo requerida.”
Ainda, no que concerne ao amparo legal a Secretaria destaca que para avaliar a possibilidade
considerar:

de atendimento é necessario
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Resposta do Pedido

a) o disposto no inciso XII do art. 5° da Constitui¢do Federal: “XII - € inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicacdes telegréficas, de dados e das comunicacdes telefonicas,
salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagdo criminal ou instrugéo processual penal.”
b) que os dados solicitados estdo sob a guarda do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome - MDS em razdo de sua disponibilizagdo no Cadastro Unico para Politica
Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n® 6.135, de
26/06/2007, que em seu art. 8 dispde: “Art. 8° Os dados de identifica¢do das familias do
CadUnico séo sigilosos e somente poderdo ser utilizados para as seguintes finalidades: | -
formulacéo e gestdo de politicas publicas; e 1l - realizacdo de estudos e pesquisas. § 1° Sdo
vedadas a cessao e a utilizagdo dos dados do CadUnico com o objetivo de contatar as familias
para qualquer outro fim que ndo aqueles indicados neste artigo. § 2° A Uni&o, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal poderdo utilizar suas respectivas bases para formulagéo e
gestéo de politicas publicas no ambito de sua jurisdicao. § 3° O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome podera ceder a base de dados nacional do CadUnico para sua
utilizagéo, por 6rgéos do Poder Executivo Federal, em politicas publicas que ndo tenham o
CadUnico como instrumento de selegdo de beneficiarios. § 4° Os dados a que se refere este
artigo somente poder&o ser cedidos a terceiros, para as finalidades mencionadas no caput, pelos
6rgéos gestores do CadUnico no ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios. § 5°
A utilizacéo dos dados a que se refere o caput sera pautada pelo respeito a dignidade do cidaddo
e & sua privacidade. § 6° A utilizacdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a
aplicagdo de sangdo civil e penal na forma da lei.”
c) o disposto no inciso 1V do art. 4° e no art. 31 da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011:
“Art. 4° Para os efeitos desta Lei considera-se: 1V - informagéo pessoal: aquela relacionada a
pessoa natural identificada ou identificavel;” “Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais
deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. § 1° As informacdes pessoais, a
que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem: | - terdo seu
acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de 100
(cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e Il - poderdo ter autorizada sua divulgagéo ou acesso por
terceiros diante de previsao legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.”
Adicionalmente, a SENARC registra que o legislador do Programa Bolsa Familia — PBF (Lei
n° 10.836/2004) determinou ao Administrador Publico que seja feita a divulgacdo da relagdo
dos beneficiarios e dos valores recebidos por cada um deles. Isso é feito, atualmente, por
diversos meios, para cumprir a determinagéo legal. Contudo, as informacdes de cada familia
que constam do cadastro nao sdo divulgadas.
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Texto do Pedido

Solicito copia do contrato firmado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome com a Caixa Econémica Federal
(CEF) para o pagamento dos beneficios do Programa Bolsa Familia. Entendo
que os contratos sdo entre dois entes plblicos e, sendo assim, devem,
necessariamente, ser publicos. Ou seja, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome ndo pode alegar sigilo bancario ou fiscal para ndo
divulga-los.Se existir mais de um contrato com a Caixa para o pagamento dos
beneficios do Bolsa Familia, gostaria de ter uma copia de cada um deles.

Atenciosamente, XXXXXX

- Quantas pessoas receberam o Bolsa Familia no Brasil entre o

2
periodo de janeiro de 2014 a agosto de 2014? - Quantas pessoas receberam o

Bolsa Familia entre o periodo de janeiro de 2014 a agosto de 2014 em cada
estado do pais? E possivel fazer um ranking?

185

Resposta do Pedido

Diante do exposto, considerando que o seu pedido inclui solicitacdo de dados que s&o
caraterizados como: pessoais identificados e identificaveis nos termos do inciso 1V do art. 4°
da Lein® 12.527, de 2011; protegidos pela inviolabilidade de dados pessoais definida no inciso
XII do art. 5° da Constituicéo Federal; e protegidos pelo sigilo previsto no Art. 8° do Decreto
n® 6.135, de 2007, o fornecimento das informagdes solicitadas resta inviabilizado.
Por fim, caso necessite de informacdes complementares ou realizar novos questionamentos,
orientamos que entre com nova solicitagéo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico
Cidad&o).
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.

de Informacéo ao

Atenciosamente,

Servigo de Informagdes ao Cidadado - SIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS

Esplanada dos Ministérios, Bl. C, sala T-21

Prezado Senhor, Em atengdo ao seu pedido consultamos a Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania — SENARC, a qual encaminha, em anexo, o documento solicitado.
Caso necessite de informacdes complementares ou realizar novos gquestionamentos,
orientamos que entre com nova solicitagéo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo
de Informagéo ao Cidaddo). Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos,
colocamo-nos a disposicdo. Atenciosamente, Servico de Informagdes ao Cidaddo — SIC
Ouvidoria/SE Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS Esplanada
dos Ministérios, BI. C, sala T-21

Prezada Senhora,

Em atencdo ao seu pedido, consultamos a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania —
SENARC, a qual em consonancia com o principio Universal da Transparéncia e o disposto no
art. 17 do Decreto n° 7.724, de 16/05/2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18/11/2011
(Lei de Acesso a Informagéo) comunica que a informacdo solicitada estd acessivel, para
consulta ptblica, por intermédio da ferramenta denominada Data Social, no seguinte endereco

eletronico: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/METRO/metro_ds.php?p_id=293

Ademais, também é possivel acessar o0s dados pelo seguinte caminho:

http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/, opcdo Data Social, selecionar Data Cad e realizar a

pesquisa acerca do Cadastro Unico e Bolsa Familia.

Caso necessite de informagBes complementares ou realizar novos questionamentos,
orientamos que entre com nova solicitacdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico

de Informacao ao Cidadéo).



186

|
Orgao Superior do Orgdo Prot ata de . .
X 5 i . i Texto do Pedido Resposta do Pedido
Pedido Vinculado do Pedido ocolo Pedido Registro do
Pedido
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.
Atenciosamente,
Servico de Informagdes ao Cidaddo - sIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS
Esplanada dos Ministérios, Bl. C, sala T-21
Prezado Senhor,
Em atencdo ao seu pedido consultamos a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania —
SENARC, a qual comunica que o erro ja foi corrigido e que o Relatério de Gestdo 2013,
daquela Secretaria, encontra-se disponivel para acesso pelo seguinte endereco eletronico
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/arquivos/RELAT,PC3,P93RI0,P20DE,P20GEST,PC3,P
. X 3 830,P202013.pdf.pagespeed.ce.5cmS05YHY N.pdf
Queria alertar que existe um erro no site do governo do . .
Néo obstante, encaminha-o, igualmente, em anexo.
MDS - Ministério do 2 Ministério do Desenvolvimento Social. O Relatério de Gestdo 2013 do Bolsa . . . .
. i . 0007 - B . i .. | Caso necessite de informacBes complementares ou realizar novos questionamentos,
Desenvolvimento Social e Combate a 014-11-04 Familia ndo esta acessivel. Existe um texto que diz que o relatério ficaria . . . . . .
7001268201489 ) ) . . orientamos que entre com nova solicitagéo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo
Fome 17:44:19.843 bloqueado durante as elei¢des, porém o processo eleitoral terminou e o

o . de Informacéo ao Cidad&o).
documento continua indisponivel. . i i e L
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos & disposigéo.

Atenciosamente,

Servigo de Informagdes ao Cidadado - SIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS

Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21

Prezado Senhor,
Em atengao ao seu pedido, este Servigo de Informacéo ao Cidadao — SIC, em consonancia com
o principio Universal da Transparéncia e o disposto no art. 17 do Decreto n° 7.724, de
16/05/2012, que regulamenta a Lei n® 12.527, de 18/11/2011 (Lei de Acesso a Informacéo),
esclarece que a lista de beneficiarios, bem como as transferéncias de renda do Programa Bolsa

Ola.
o i _ . . Familia — PBF, séo informagdes publicas e podem ser acessadas no Portal da Transparéncia do
MDS - Ministério do 2 Gostaria de um relatério com o nimero de beneficiarios do programa Bolsa ) o i

i i A 7120 o X o R Governo Federal, no seguinte endereco eletronico: http://www.portaltransparencia.gov.br/.
Desenvolvimento Social e Combate a 014-11-27 Familia no estado de Santa Catarina por municipio no més de outubro de . ~ . e i
0000485201437 Assim, para obter a relagédo dos beneficiarios, bem como as transferéncias de renda do PBF é

Fome 15:50:05.200 | 2014. o
Obrigad necessario acessar o referido Portal e selecionar a aba “Consultas Tematicas”/“Bolsa

rigado.

Familia”/“Exercicio”. A consulta abrangera 0s seguintes dados:
“Estado”/"Municipio”/”Beneficiario”.

Além disso, as informacdes solicitadas, também, sdo disponibilizadas no Portal da Secretaria
Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGI, no Data Social no pelo seguinte link:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/METRO/metro_ds.php?p_id=74. Convém esclarecer
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Pedido
A Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia
contra a Mulher, concluida em junho de 2013 (relatério em
http://migre.me/If1ZU), encaminhou recomendagbes a varios 6rgdos do
Poder Executivo Federal, entre eles, o Ministério do Desenvolvimento Social.
Com base na recomendagao encaminhada pelo Congresso Nacional a0 MDS,
solicito saber qual providéncia foi tomada para sanar o problema detectado
pelos parlamentares durante as investigagdes.
2 Para facilitar a busca pela resposta, destaco abaixo a parte da qual necessito
014-12-01 de uma resposta por parte do MDS. O trecho foi retirado das conclusdes do
16:48:03.783 | relatdrio final, caso queiram fazer a checagem).

“Ao MDS: promova e estimule a capacitagdo dos profissionais da assisténcia
social dos Conselhos Regionais de Assisténcia Social (CRAS) e dos
Conselhos Regionais Especializados de Assisténcia Social (CREAS) para o
atendimento as criancas 6rfas e aos familiares de vitimas de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”
Destaco que o pedido ja foi feito a assessoria de imprensa do érgéo, ao qual

nédo houve sequer retorno por email.

187

Resposta do Pedido

que o Decreto n° 7.724/2012 —que regulamentou a Lei de Acesso a Informacao — leciona acerca
da disponibilizagdo da informagdo requerida, a saber: “Art. 17. Caso a informagdo esteja
disponivel ao publico em formato impresso, eletronico ou em outro meio de acesso universal,
0 6rgdo ou entidade deverd orientar o requerente quanto ao local e modo para consultar, obter
ou reproduzir a informagao.”
Por fim, caso necessite de informac6es complementares ou realizar novos gquestionamentos,
orientamos que entre com nova solicitagéo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico
Cidad&o).
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.

de Informacéo ao

Atenciosamente,

Servigo de Informagdes ao Cidadado - SIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS
Esplanada dos Ministérios, Bl. C, sala T-21

Prezada Senhora,

Em atencéo ao seu pedido, consultamos a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS e
a Coordenagédo do Comité MDS de Politicas para as Mulheres e de Género, que informaram o
que segue:
Para a qualificacdo da rede socioassistencial no que tange ao enfrentamento a violéncia contra
amulher, o tema tem sido discutido entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS e a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica —
SPM/PR.

Nesse contexto, est4 em construgdo um documento orientador sobre o papel dos servicos
socioassistenciais na composicdo da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher,
especialmente quanto aos fluxos e a intersecdo entre ambas as politicas.
Esse trabalho conjunto — que, em 2015, serd conduzido por um Grupo de Trabalho
Interministerial formalmente instituido — inclui, além da elaboracéo de protocolos e fluxos de
atendimento a esse publico, a consolidagédo de uma proposta de capacitacdo permanente de
profissionais da area psicossocial da rede de atendimento as mulheres em situagéo de violéncia
- especializadas ou néo.
Para dar materialidade &s iniciativas de formagéo e de capacitacdo da rede socioassistencial,
vale registrar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS formulou
a Politica Nacional de Educago Permanente do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS por meio da Resolugdo CNAS
n° 04, de 13 de 2013.

Para operacionaliza-la, em 2012 o Ministério instituiu o Programa Nacional de Capacitagéo do

margo de
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Ol4, tenho algumas dividas: - Quantos beneficiarios do Bolsa
Familia tiveram o beneficio bloqueado em dezembro por néo terem atualizado

os dados cadastrais? Gostaria de confirmar se foram mesmo 1,66 milh&o de
014-03-26

cadastrados os convocados em 2013 que ndo atualizavam dados desde
16:35:41.400

dezembro de 2010.
perderam o prazo e tiveram o beneficio cancelado em fevereiro de 2014.

- Queremos saber, também, quantos beneficiarios

188

Resposta do Pedido

SUAS — CapacitaSUAS, financiando uma ampla rede de instituicdes de ensino (integrantes da
Rede Nacional de Capacitacdo e Educacdo Permanente do SUAS) para capacitar, por ano,
aproximadamente 37 mil gestores, trabalhadores e conselheiros em todo o pais, com cursos
introdutdrios e especificos (de atualizagéo e de aperfeicoamento) para as equipes profissionais
dos servicos, por nivel de complexidade do SUAS. Com isso, busca-se potencializar as
competéncias necessarias ao atendimento e ao acompanhamento com qualidade as familias e
individuos em situagéo de violagdo de direitos.
Por fim, a SNAS faz ainda dois esclarecimentos quanto ao seu pedido. Primeiro, cabe
mencionar que CRAS e CREAS nédo sdo Conselhos, mas, sim, Centro de Referéncia em
Assisténcia Social e Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social,
respectivamente. S&o, portanto, unidades plblicas que ofertam servigos da assisténcia social.
Adicionalmente, quanto a criangas 6rfas, a SNAS esclarece que néo é registrado atendimento
a criangas 6rfés nos sistemas de monitoramento da Rede SUAS em relagdo a CRAS e CREAS.
Nesse aspecto, a Secretaria informa que, em respeito a medida de protecéo expedida pelo
judiciério, a assisténcia social cofinancia servigos de acolhimento para criancas e adolescentes,
tendo como pressuposto o direito a convivéncia familiar e comunitéria. Em 2012, existiam
2.329 unidades de acolhimento para criancas e adolescentes. J4 em 2013, esse nimero subiu
para 2.427. Atualmente, sdo 30.360 vagas cofinanciadas, distribuidas por todo o territdrio
nacional. Segundo Levantamento Nacional dos Servigos de Acolhimento (Fundagdo Oswaldo
Cruz/MDS), 2009/2010, em torno de 1,1% de criangas e adolescentes acolhidos ndo tem
familiares (6rféos), de um total de 32.621 acolhidos.
Caso necessite de informacdes complementares ou realizar novos questionamentos,
orientamos que entre com nova solicitacdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico
Cidad#o).
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.

de Informacao ao

Atenciosamente,

Servigo de Informagdes ao Cidadado - SIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS

Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21
Prezado Senhor xxxxxx, Em atencdo ao pedido, consultamos a Secretaria
"1) Quantos

beneficiarios do Bolsa Familia tiveram o beneficio blogueado em dezembro por ndo terem

Nacional de Renda de Cidadania — SENARC, a qual informa o que segue:

atualizado os dados cadastrais? Gostaria de confirmar se foram mesmo 1,66 milhdo de
cadastrados os convocados em 2013 que ndo atualizavam dados desde dezembro de 2010. 2)
Queremos saber, também, quantos beneficidrios perderam o prazo e tiveram o beneficio
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Existe ainda alguma alternativa para essas pessoas recuperarem o beneficio?
Quantos correm o risco de serem desligados do programa em margo? - Qual
o total de beneficiarios do programa? - Qual o valor do beneficio que essas
pessoas recebem por més? Existem uma média? Quais as categorias e 0s
valores respectivos? - Qual a previsdo de liberagdo de recursos para os
cadastrados em 2014? - Qual o montante liberado em 2013? Existe
acompanhamento histdrico anual, desde o lancamento do programa? Muito

obrigado pelas respostas.

Gostaria de obter a relagdo nominal das pessoas que sairam do
Bolsa Familia desde 2012 por terem superado a renda mensal limite para
estarem dentro do programa. Gostaria que essa lista tivesse a informacéo do
nome, cidade, UF, nimero do NIS e valor do beneficio.
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cancelado em fevereiro de 2014. Existe ainda alguma alternativa para essas pessoas
recuperarem o beneficio? 3) Quantos correm o risco de serem desligados do programa em
margo?" Em resposta aos itens 1, 2 e 3 esclarecemos que o més de dezembro era a Gltima data
assinalada para que os beneficiarios do programa Bolsa Familia, que estavam com o seu
cadastro desatualizado desde 12/2010, promovessem atualizacdo cadastral. Em janeiro e
fevereiro de 2014, foram realizados mais de 700.000 bloqueios de beneficios de programa
(aproximadamente 50% em cada més ). Destas familias aproximadamente 100.000 familias
promoveram atualizagdo cadastral antes do cancelamento do beneficio, resultando em
aproximadamente 600.000 cancelamentos, nos meses de margo e abril de 2014. A regra do
Programa Bolsa Familia estabelece que as familias, antes de terem seus beneficios cancelados,
sdo informadas sobre esta condigéo e tém seus beneficios bloqueados por até dois meses. "4)
Qual o total de beneficiarios do programa?* RESPOSTA: Na folha de margo de 2014, o
Programa contava com 14,05 milhdes de familias beneficiérias. “5) Qual o valor do beneficio
que essas pessoas recebem por més? Existem uma média? Quais as categorias e os valores
respectivos?" RESPOSTA: O valor médio do beneficio é de R$ 150,34 por més, por familia
beneficiaria. "6) Qual a previséo de liberagdo de recursos para os cadastrados em 2014?"
RESPOSTA: Na acdo orcamentdria de Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em
Condicéo de Pobreza e Extrema Pobreza estéo assignados R$ 24,65 bilhdes para pagamento
de beneficios ao longo do ano de 2014. "7) Qual o montante liberado em 2013? Existe
acompanhamento histérico anual, desde o lancamento do programa?* RESPOSTA: O valor
executado em 2013 com a aco orcamentaria de Transferéncia de Renda Diretamente as
Familias em Condigéo de Pobreza e Extrema Pobreza foi de R$ 23,95 bilhdes. Existe historico
anual de pagamentos efetivados desde o inicio do programa. Por fim, caso necessite de
informagOes complementares ou realizar novos questionamentos, orientamos que entre com
nova solicitagdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de Informacéo ao Cidad&o).
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.
Atenciosamente, Servico de InformacGes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-
21

Prezado Senhor XXXXXX,
Em atengéo ao pedido, consultamos a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania — SENARC,

qual informa 0 que segue:
“Gostaria de obter a relagdo nominal das pessoas que sairam do Bolsa Familia desde 2012 por
terem superado a renda mensal limite para estarem dentro do programa. Gostaria que essa lista
tivesse a informagdo do nome, cidade, UF, nimero do NIS e valor do beneficio”.

1.Aspectos relativos as condigdes de atendimento ao pedido de acesso a informacdo: A
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solicitagdo tem como fundamento a Lei n® 12.527, de 18/11/2011. O art. 10 da referida Lei
prevé: “Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter
a identificagdo do requerente e a especificagdo da informagdo requerida.” 2.Para avaliar a
possibilidade de atendimento é necessério considerar: a) o disposto no inciso XII do art. 5° da
Constituigdo Federal: “XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou
instrucéo processual penal.” b) que os dados solicitados estdo sob a guarda do MDS em razio
de sua disponibilizagdo no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
Cadastro Unico, regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26/06/2007, que em seu art. 8°
dispde: “Art. 8° Os dados de identificago das familias do CadUnico séo sigilosos e somente
poderéo ser utilizados para as seguintes finalidades: | - formulacéo e gestdo de politicas
publicas; e 11 - realizacdo de estudos e pesquisas. § 1° Sao vedadas a cesséo e a utilizagao dos
dados do CadUnico com o objetivo de contatar as familias para qualquer outro fim que néo
aqueles indicados neste artigo. § 2° A Uniéo, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
poderdo utilizar suas respectivas bases para formulacdo e gestdo de politicas publicas no
ambito de sua jurisdicdo. § 3° O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
poderé ceder a base de dados nacional do CadUnico para sua utilizag&o, por 6rgéos do Poder
Executivo Federal, em politicas piblicas que ndo tenham o CadUnico como instrumento de
selecdo de beneficiarios. § 4° Os dados a que se refere este artigo somente poderéo ser cedidos
a terceiros, para as finalidades mencionadas no caput, pelos 6rgéos gestores do CadUnico no
ambito da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios. § 5° A utilizagdo dos dados a que se
refere o caput serd pautada pelo respeito a dignidade do cidad&o e a sua privacidade. § 6° A
utilizacdo indevida dos dados disponibilizados acarretara a aplicagéo de sangdo civil e penal
na forma da lei.” c¢) o disposto no inciso IV do art. 4° e no art. 31 da Lei n° 12.527, de
18/11/2011: “Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se: 1V - informagao pessoal: aquela
relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;” “Art. 31. O tratamento das
informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. § 1°
As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra
e imagem: | - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacao de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e & pessoa a que elas se referirem; e 11 - poderdo ter autorizada sua
divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da
pessoa a que elas se referirem”. Registre-se ainda que o legislador do Programa Bolsa Familia

— PBF — Lei n° 10.836/2004 determinou ao Administrador PUblico que seja feita a divulgacéo
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Gostaria de obter a relagdo nominal dos beneficiarios do
2 Pronatec Brasil Sem Miséria que deixaram de ser beneficiarios do Bolsa

014-04-22
11:31:43.107

Familia ap6s terem feito o curso do Pronatec, desde o inicio do programa.
Gostaria que a lista tivesse nome, cidade, UF, nimero do NIS, valor do
beneficio que recebia, curso que fez no Pronatec e unidade onde fez o curso.
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da relacéo dos beneficiarios e dos valores recebidos por cada um deles. Isso é feito, atualmente,
por diversos meios, para cumprir a determinagéo legal. Contudo, as informacdes de cada
familia que constam do cadastro néo sdo divulgadas.
Diante do exposto, considerando que o pedido inclui solicitacdo de dados que sdo
caracterizados como: 1) pessoais identificados e identificaveis nos termos do inciso 1V do art.
4° da Lei n® 12.527, de 2011; 2) protegidos pela inviolabilidade de dados pessoais definida no
inciso XII do art. 5° da Constituicdo Federal; e c) protegidos pelo sigilo previsto no Art. 8° do
Decreto n° 6.135, de 2007, o fornecimento das informagdes solicitadas pelo demandante resta
inviabilizado.

Por fim, caso necessite de informac6es complementares ou realizar novos questionamentos,
orientamos que entre com nova solicitacdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico
de Informacéo ao Cidad&o).
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.

Atenciosamente,

Servigo de Informagbes ao Cidadéo - SIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS
Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21

Prezado Senhor XXXXXX,

Em atengdo ao seu pedido este Servico de Informagdo ao Cidaddo - SIC informa que as
informagdes requeridas na forma e com a especificidade/detalnamento pleiteadas exigiriam
trabalhos adicionais desta pasta, fugindo assim do escopo da Lei de Acesso & Informagéo - LAI
que é 0 acesso as informacdes produzidas ou custodiadas, descabendo o atendimento de pedido
que exija trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou consolidacdo de dados e
informagdes, consoante dispde o referido diploma legal, em artigo 7°, inciso Il e Ill e art. 13,
7.724/2012.
Adicionalmente reafirmamos que as informagdes de carater pessoal da base do Cadastro Unico

inciso 11, do Decreto n°

sdo protegidas por sigilo nos termos da legislacéo especifica.
Por fim, caso necessite de informagdes complementares ou realizar novos questionamentos,
orientamos que entre com nova solicitacdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico
Cidad#o).

Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposicéo.

de Informacao ao

Atenciosamente,
Cidadao - SIC
Ouvidoria/SE Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS

Servico de Informagdes ao

Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21
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2 Quantas familias no Brasil conseguiram sair da situacdo de
extrema pobreza com o auxilio do Bolsa Familia, desde o inicio do programa?

E quantas familias no Rio Grande do Sul sairam desta situacao?

Solicito oficialmente as seguintes informagdes: 1) Quantos

2 ingressos de partidas da Copa do Mundo de 2014 o ministério recebera? 2)

Quanto foi pago pelo ministério por cada um desses ingressos? 3) Qual a

destinacdo dessas entradas? 4) A lista de servidores da pasta que serédo
agraciados com ingressos

2 Solicito copia digitalizada do contrato deste 6rgdo com a
empresa que presta servicos de atendimento a aposentados e pensionistas na
Central de Relacionamento do Ministério dos Transportes.
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Prezada Senhora xxxxxx, Em atengdo ao seu pedido consultamos a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania - SENARC, a qual informa que o nimero de pessoas que
sairam da extrema pobreza desde o inicio do Programa Bolsa Familia — PBF no Brasil é
36.024.525 (trinta e seis milhdes, vinte e quatro mil, quinhentos e vinte e cinco) e no Rio
Grande do Sul é de 979.213 (novecentos e setenta e nove mil, duzentos e treze). Por fim, caso
necessite de informagdes complementares ou realizar novos questionamentos, orientamos que
entre com nova solicitagdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao
Cidaddo). Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a
disposicdo. Atenciosamente, Servico de Informacdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS Esplanada dos Ministérios,
Bl. C, sala T-21

Prezada Senhora,
Em atencéo ao seu pedido este Servico de Informagéo ao Cidadéo - SIC informa que o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS n&o recebeu ou solicitou
ingressos da Copa do Mundo a Federagdo Internacional de Futebol - FIFA para distribui¢do
aos servidores.
O MDS participa da organizagdo, juntamente com o Ministério do Esporte e Ministério da
Educacéo, da distribuicdo de 48.000 (quarenta e oito mil) ingressos doados pela FIFA a
beneficidrios de programas sociais, nos termos do sorteio descrito no hiperlink abaixo:
http://www.esporte.gov.br/index.php/noticias/24-lista-noticias/47510-governo-distribui-50-
mil-ingressos-da-copa-do-mundo-para-estudantes-e-indios.
Por fim, caso necessite de informagdes complementares ou realizar novos questionamentos,
orientamos que entre com nova solicitacdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico
de Informagéo ao Cidad&o).
Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposigéo.
Atenciosamente,

Servigo de Informagdes ao Cidadédo - SIC
Ouvidoria/SE
Ministério do  Desenvolvimento ~ Social e Combate a Fome - MDS

Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21

Seguem em anexo as informacodes solicitadas.
Esta solicitacdo esta sendo encerrada com o encaminhamento das informagdes pedidas.
Se novas informagdes ou informagdes complementares se fizerem necessarias, abra um novo
pedido no  sistema e-SIC  para  prosseguirmos com o  atendimento.
Caso a resposta enviada seja insatisfatoria, a Lei de Acesso a Informacéo prevé a possibilidade
de interposicéo de recurso no prazo de 10 dias, contatos a partir da data de envio da resposta.
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Quanto foi repassado do Governo Federal para ONGs sediadas
014-09-02
em Guarulhos (SP) em 2013?
18:42:42.710
2 ) )
Quanto foi repassado do Governo Federal para ONGs sediadas
014-09-02
em Guarulhos (SP) em 2013?
18:42:49.320
2 . .
Quanto foi repassado do Governo Federal para ONGs sediadas
014-09-02
em Guarulhos (SP) em 2013?
18:43:02.070
2
Quanto foi repassado do Governo Federal para ONGs sediadas
014-09-02
em Guarulhos (SP) em 2013?
18:43:37.883
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O recurso poderd ser interposto pelos seguintes canais de atendimento:
. E-mail: sic@transportes.gov.br
. Sistema e-SIC: www.acessoainformacao.gov.br

« Carta ou Presencial no enderego: Esplanada dos Ministérios, Bloco "R" CEP: 70.044-900 -
Brasilia/DF
Segunda a sexta, das 8h as 18h.
Apos o recebimento do recurso por parte do 6rgéo, o prazo de resposta é de 5 dias corridos.
Att,
XXXXXX
Servico de Informagdes ao Cidad&o - SIC

Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela area responsavel
pelo assunto, indicada a seguir.
Area responsével pela resposta: Secretaria de Transparéncia e Prevengdo da Corrupgo.

Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 1? instancia: Secretario de Transparéncia e

Prevencao da Corrupcao.
Prazo para interposicdo do recurso de 12 instancia: 10 dias.

Prezada senhora,
Informamos que se trata de pedido de acesso a informagdo duplicado.
A resposta se encontra no pedido de nimero  00075.001041/2014-53.

Atenciosamente,

Area responsavel pela resposta: Diretoria de Transparéncia e Controle Social.

Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 1% instancia: Secretario de Transparéncia e

Prevencao da Corrupgao.
Prazo para interposi¢éo do recurso de 12 instancia: 10 dias

Prezada senhora,
Informamos que se trata de pedido de acesso a informagdo duplicado.
A resposta se encontra no pedido de nOmero  00075.001041/2014-53.

Atenciosamente,

Area responsavel pela resposta: Diretoria de Transparéncia e Controle Social.

Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 1% instancia: Secretario de Transparéncia e

Prevencédo da Corrupgao.
Prazo para interposi¢éo do recurso de 12 instancia: 10 dias

Prezada senhora,
Informamos que se trata de pedido de acesso a informagdo duplicado.
A resposta se encontra no pedido de nimero  00075.001041/2014-53.

Atenciosamente,
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2 Memorandos, briefings, relatorios, notas e decisoes da CGU
014-02-07 em 2011 envolvendo acordos comerciais e negociacoes com o governo dos
12:55:09.217 Estados Unidos.
Prezados, gostaria de acesso aos processos administrativos: -
2 00041.000900/2010-51 (referente ao convénio 750993/2010) -
014-01-29 00041.001572/2012-71  (  referente a0  convénio  776097/2012)
17:55:13.850 E também a prestagdo de contas referente ao convénio 750832/2010
Obrigada
) Memorandos, briefings, relatorios e notas elaborados para a
Presidencia da Republica e memorandos, briefings e notas
014-02-07
elaboradas/assinadas pela Presidencia da Republica sobre a visita do Primeiro
13:32:20.263

Ministro do Canada, Stephen Harper, em 2011.
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Area responsavel pela resposta: Diretoria de Transparéncia e Controle Social.
Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 1% instancia: Secretario de Transparéncia e
Prevencéo da Corrupcéo.
Prazo para interposicao do recurso de 12 instancia: 10 dias

RESPOSTA A PEDIDO DE INFORMAGCAO - LEI N° 12527/2011
PROCESSO N° 00075.000178/2014-91Prezada xxxxxx, Em atencdo a solicitagdo realizada
no pedido registrado sob o nimero 00075.000178/2014-91, informamos que Controladoria-
Geral da Unido néo dispde de nenhuma das informagdes solicitadas. Contudo, sugerimos que
encaminhe sua consulta a0 Ministério das Relagdes Exteriores — MRE, 6rgdo politico da
Administragdo direta cuja misséo institucional é auxiliar o Presidente da Republica na
formulacdo da politica exterior do Brasil e assegurar sua execucdo, manter relacdes
diplomaticas com governos de Estados estrangeiros, organismos e organizagdes internacionais
e promover os interesses do Estado e da sociedade brasileiros no exterior. E, pois, de sua
competéncia a politica internacional, as relacdes diplomaticas e servigos consulares, a
participacdo nas negociacdes comerciais, econdmicas, técnicas e culturais com governos e
entidades estrangeiras. Os programas de cooperacéo internacional e de promogéo comercial. E
o apoio a delegacBes, comitivas e representagdes brasileiras em agéncias e organismos
Gabinete da Secretaria-Executiva

internacionais e multilaterais. Atenciosamente,

Controladoria-Geral da Unido  Area responsavel pela resposta: Gabinete da Secretaria-
Executiva Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 1% instancia: Secretario Executivo
Prazo para interposic&o de recurso de 12 instancia: 10 dias

Prezado,

Muito obrigada por fazer uso do nosso servico de informagéo, informamos que a sua

solicitagéo encontra-se anexa.
Colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos
Atenciosamente,

Servigo de Informagao ao Cidadao - SIC

Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 5° Andar Brasilia/DF, CEP: 70054-900 Tel.: + 55 (61)
2025-7004 Fax: + 55 (61) 2025-7103

Presidéncia da Republica

Senhora XXXXXX,

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica, criada pela Lei n® 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribui¢des produzir documentos ou promover

acoes correlatas ao tema tratado na solicitacéo.

Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servico de Informagdes ao

Cidaddo do Palacio do Planalto e do Ministério das Relagdes Exteriores.
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Texto do Pedido

Memorandos, briefings e notas elaboradas para a Presidencia

2
da Republica e memorandos, briefings e notas elaboradas/assinadas pela

Presidencia da Republica sobre o contencioso Embraer x Bombardier no

ambito da Organizacao Mundial do Comercio (OMC).

Memorandos, briefings, relatorios e notas elaboradas para a
Presidencia da Republica e memorandos, briefings e notas
elaboradas/assinadas pela Presidencia da Republica sobre a visita do
secretario de energia dos Estados Unidos, Ernest Moniz, em agosto de 2013.

Memorandos, briefings, relatorios e notas elaboradas para a
Presidencia da Republica e memorandos, briefings e notas
elaboradas/assinadas pela Presidencia da Republica sobre a visita do
Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, em 2011.
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Enderegos eletronicos: sicplanalto@planalto.gov.br e www.itamaraty.gov.br/temas/acesso-a-
informacao
Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Senhora XXXXXX,
A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica, criada pela Lei n° 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribuigdes produzir documentos ou promover
acoes correlatas ao tema tratado na solicitagéo.
Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servico de Informacdes ao
Cidaddo do Palacio do Planalto e do Ministério das Relagbes Exteriores.
Enderegos eletronicos: sicplanalto@planalto.gov.br , www.itamaraty.gov.br/temas/acesso-a-
informacao e www.acessoanformacao.gov.br, apés preencher o cadastro informar o drgéo de
destino da solicitagho que neste caso sera:  Ministério da  Defesa.
Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Senhora XXXXXX,
A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica, criada pela Lei n° 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribui¢des produzir documentos ou promover
ages correlatas ao tema tratado na solicitag&o.
Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletronico do Servico de Informacdes ao
Cidaddo do Palacio do Planalto e do Ministério das Relagdes Exteriores.
Enderegos eletronicos: sicplanalto@planalto.gov.br e www.itamaraty.gov.br/temas/acesso-a-
informacao
Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Senhora XXXXXX,
A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica, criada pela Lei n° 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribuicdes produzir documentos ou promover
acoes correlatas ao tema tratado na solicitacéo.
Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servico de Informagdes ao
Cidaddo do Palacio do Planalto e do Ministério das Relacdes Exteriores.
Enderegos eletronicos: sicplanalto@planalto.gov.br e www.itamaraty.gov.br/temas/acesso-a-

informacao
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Registro do Texto do Pedido
Pedido
Memorandos, briefings, relatorios e notas elaboradas para a
2 Presidencia da Republica e memorandos, briefings e notas
014-02-07 elaboradas/assinadas pela Presidencia da Republica sobre o planejamento e o
13:43:24.980  cancelamento da visita da presidenta Dilma Rousseff aos Estados Unidos em
2013.
2 Memorandos, briefings, relatorios e notas elaboradas para a
014-02-07 Presidencia da Republica de maio de 2013 ate a presente data sobre as
13:15:45.387  alegacoes do ex-agente da NSA Edward Snowden veiculadas na imprensa.
2 Memorandos, briefings, relatorios e notas elaborados para a
014-02-07 Presidencia da Republica e de maio de 2013 ate a presente data envolvendo a
13:21:40.780 | possivel concessao de asilo ao ex-agente da NSA Edward Snowden.
) Memorandos, briefings, relatorios, notas e documentos
014-02-07 elaborados para a Presidencia da Republica de janeiro de 2013 ate a presente
data sobre as negociagoes para a compra de cagas para a Forga Aerea
13:27:46.013

Brasileira.
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Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Senhora XXXXXX,
A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, criada pela Lei n° 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribui¢des produzir documentos ou promover
ages correlatas ao tema tratado na solicitag&o.
Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servico de Informacdes ao
Cidaddo do Palacio do Planalto e do Ministério das Relagbes Exteriores.
Enderegos eletrdnicos: sicplanalto@planalto.gov.br e www.itamaraty.gov.br/temas/acesso-a-
informacao
Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Sra. xxxxxx A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica,
criada pela Lei n°® 11.754, de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribuicbes produzir
documentos ou promover agBes correlatas ao tema tratado na solicitagdo. Sugerimos que
encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo do
Palécio do Planalto. Endereco eletrdnico: sicplanalto@planalto.gov.br

Equipe, SIC-SAE/PR

Atenciosamente,

Senhora XXXXXX,

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da Republica, criada pela Lei n® 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribuicdes produzir documentos ou promover

acoes correlatas ao tema tratado na solicitacéo.

Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servico de Informagdes ao

Cidadao do Palacio do Planalto.

Enderego eletronico: sicplanalto@planalto.gov.br

Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Senhora Karla,
A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidencia da RepUblica, criada pela Lei n°® 11.754,
de 23 de julho de 2008, ndo tem dentre suas atribuicdes produzir documentos ou promover
acoes correlatas ao tema tratado na solicitacéo.
Sugerimos que encaminhe sua demanda ao endereco eletrdnico do Servico de Informacdes ao
Cidadao do Palacio do  Planalto e do

Ministério da  Defesa.
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2
Presidencia  da

Texto do Pedido

Memorandos, briefings, relatorios e notas elaboradas para a

Republica e memorandos, briefings e notas
elaboradas/assinadas pela Presidencia da Republica sobre a visita do

Presidente dos Estados Unidos, Barack Obama, em 2011.

Gostaria de solicitar consulta ao processo aberto pela
Comisséo de Etica Piblica, aberto em 2013, para investigar dendincia contra
0 entdo ministro da Pesca e Aquicultura, Marcelo Crivella. O processo foi
finalizado? Obrigado.

Ol4, solicito que seja informada a lotagdo por unidade de
gestdo, por Municipio, por fungéo, por cargo e por nome completo de cada
funciondrio deste drgéo, preferencialmente em uma planilha ou em outro
arquivo eletronico. O objetivo é saber se o funcionario X trabalha na UF Y,
como assessor ou outra fungdo que seja, da unidade de GESTéao Z...Enfim,
preciso de detalhes de fungdo, municipio, e lotagéo.
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Enderegos eletronicos: sicplanalto@planalto.gov.br e www.acessoanformacao.gov.br, apés
preencher o cadastro informar o érgéo de destino da solicitacdo que neste caso sera: Ministério
da Defesa.
Atenciosamente,
Equipe,
SIC-SAE/PR

Prezada Senhora XXXXXX,
Em atencéo aos pedidos de acesso a informagéo registrados sob os n.°s 00077.000139/2014-
73, 00077.000142/2014-97, 00077.000145/2014-21 e 00077.000148/2014-64, todos com
contelidos idénticos, deve-se esclarecer que a informagdo buscada deve ser melhor
especificada, diante da diversidade de documentos, o que implica na sua execucéo por
diferentes 6rgéos, bem como dos distintos fundamentos e modalidades de classificagdo de
informagdes.
Deve-se alertar que o inciso I, do art. 13, do Decreto n.° 7724, de 16 de maio de 2012 dispde
que ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informacdo que sejam genéricos.
Com informacBes da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica.
Atenciosamente,
Servico de Informagdes ao Cidaddo do  Palacio do  Planalto -
www.planalto.gov.br/acessoainformacao

Em resposta ao requerimento com o seguinte teor: “Gostaria de solicitar
consulta ao processo aberto pela Comissdo de Etica Publica, aberto em 2013, para investigar
dendincia contra o entdo ministro da Pesca e Aquicultura, Marcelo Crivella. O processo foi
finalizado?”, informamos que o processo foi finalizado e esclarecemos que as deliberagdes da
Comisséo de Etica Publica estédo disponibilizadas no endereco:
http://etica.planalto.gov.br/prest_contas/Ata_de_reuniao -
Com informagBes da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Reptblica.

Atenciosamente,

Servico de Informagdes ao Cidaddo do  Palacio do  Planalto  —
www.planalto.gov.br/acessoainformacao
Prezado Senhor,

Em atencdo ao seu pedido, registrado com o NUP 00077.000649/2014-41, ressalto que as
informagdes referentes aos servidores estdo em transparéncia ativa e podem ser obtidas no
portal da transparéncia, no enderego: http://www.portaldatransparencia.gov.br/servidores/ -

Com informagdes da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,



Orgao Superior do
Pedido

PR - Palacio do

Planalto

MME - Ministério de

Minas e Energia

MME - Ministério de
Minas e Energia

MME - Ministério de
Minas e Energia

Orgdo
Vinculado do Pedido

GSI-PR -
Gabinete  de
Institucional da Presidéncia

Seguranca

da Republica

ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica

ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica

ANEEL -
Agéncia Nacional de Energia
Elétrica

Prot
ocolo Pedido

0007
7000648201404

4870
0000266201403

4870
0002126201461

4870
0002130201420

ata de
i Texto do Pedido
Registro do

Pedido

Ol4, solicito que seja informada a lotagdo por unidade de

estdo, por Municipio, por funcéo, por cargo e por nome completo de cada
014-06-09 g p pio, p Cao, p! go e p! p

funciondrio da ABIN, preferencialmente em uma planilha ou em outro
15:42:58.437

arquivo eletrdnico.

Gostaria de solicitar copia da ata de reunido realizada no dia 6

N

de fevereiro de 2014 na sede do ONS, no Rio de Janeiro, sobre a queda de

014-02-06 além do Distrito  Federal.

13:40:24.590

energia que atingiu 11 estados,
Atenciosamente,
XXXXXX

2 Gostaria de ter acesso aos documentos 48542.001728/2014,
48542.001495/2014 e 48542.000861/2014.

Obrigada.

014-06-16
16:40:52.380

Gostaria de ter acesso ao documento 48513.007991/2013-00.
014-06-16

Obrigada.
16:49:26.270
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Servico de Informacdes ao Cidaddo do  Palacio do Planalto -
www.planalto.gov.br/acessoainformacao

Sr. XXXXXX,
Em atengdo ao pedido de informagdo (NUP: 00077.000648/2014-04) apresentado por V.S.2,
este Servico de Informacéo ao Cidaddo do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica esclarece que a publicidade das informagdes requeridas pode comprometer a
Atividade de Inteligéncia, conforme disposto no item I, art. 4° e artigos 9° e 9°-A da Lei n°
9.883/1999.
Informamos que nos termos do art. 15, da Lei n® 12.527/2011, o interessado podera interpor
recurso no prazo de 10 dias.
Com informacdes do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica.

Atenciosamente,

Servico de Informagbes a0 Cidaddo do  Palacio do  Planalto  —
www.planalto.gov.br/acessoainformacao
Senhora XXXXXX,

O Servico de Informacdes ao Cidadéo (SIC) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
agradece o seu contato e, em atengdo a sua solicitacdo, informamos a ata solicitada ndo é

produzida pela Agéncia, e sim pelo ONS, a quem o referido documento deve ser requisitado.

Conforme solicitado, seguem anexos os documentos.
Prezada XXXXXX,

Segue copia do documento, em anexo.

att.
SPE/ANEEL
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Texto do Pedido

-Solicitamos que informem as visitas realizadas pelos
ministros do Ministério da Fazenda ao municipio de Guarulhos entre 2011 e
0 primeiro semestre de 2015.

Boa tarde. Estou realizando uma matéria sobre as visitas
ministeriais na cidade de Guarulhos, por semestre, durante o periodo entre
2011 e 2015. Gostaria de saber, entdo, quantas visitas 0s ministros Garibaldi
Alves Filho e Carlos Eduardo Gabas realizam em Guarulhos no periodo
solicitado. Aguardo o retorno, XXXXXX

Gostaria dos nimeros de quantos beneficiarios da Previdéncia
tém descontado diretamente no beneficio a contribuicdo a sindicato,
federagdo e/ou associacdo e: - a separagdo, ano a ano, por sindicato,
quantidade de descontos efetuados, valor total dos repasses, valor mensal dos
repasses e valor médio do desconto. - os mesmos dados, separados por tipo
de beneficio (aposentadoria, pensdo, auxilios, outros) - Gostaria também de
ndmeros ano a ano e, também ano a ano, quantos pediram o cancelamento do
desconto Tenho um arquivo desatualizado, que envio em anexo. O formato
pode ser similar a ele. Obrigado

Solicito copia dos contratos e relatério de despesas com os
servigos de portaria, recepcdo nos andares, garcons e copa no edificio sede do
ministério em Brasilia.

Obter informagdes acerca da satide mental dos professores das
redes publicas estadual e municipal de Sdo Paulo e por quanto tempo, em
média, costumam ficar afastados dos seus oficios nas escolas paulistas e
paulistanas.

Estamos, no UOL, 6rgdo no qual atuo como repdrter,
preparando um levantamento sobre as informacdes mantidas em sigilo no
ambito da Administracdo Federal Direta. Sabemos que a Lei de Acesso
faculta ao titular do 6rgéo a classificagdo das informacdes em diferentes
niveis de sigilo. Por isso, gostariamos de obter as informagdes que seguem:
1. Quantos sdo atualmente, os documentos atualmente classificados com
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Prezado (a) Senhor (a), Foi identificada mais de uma mensagem em seu nome
e gue tratam do mesmo assunto. Para agilizar o atendimento e evitar futuros transtornos,
informamos que analisaremos o caso por intermédio do protocolo: 16853005676201583.
Atenciosamente, Servico de Informagéo ao Cidadédo Ministério da Fazenda

Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Art. 21. No caso
de negativa de acesso a informacéo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,
podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo
(Coordenacdo-Geral do Gabinete do Ministro),..".(Decreto 7.724/2012)

Servico de Informagéo ao Cidadéo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Atenciosamente,

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Art. 21. No caso de
negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razoes da negativa do acesso,
poderé o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo, a
autoridade hierarquicamente superior a que adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo
de cinco dias, contado da sua apresentacao.(Decreto 7.724/2012) Atenciosamente, Servico de

Informacéo ao Cidaddo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Atenciosamente,
Servico de Informagdes ao Cidadédo — SIC Ministério da Previdéncia Social - MPS

Prezada Senhora XXXXXX Atenciosamente, “No caso de negativa de acesso
a informacdo ou de néo fornecimento das razdes da negativa do acesso, podera o requerente
apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade
hierarquicamente superior a que adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo de cinco
dias, contado da sua apresentacdo."Art.21.Decreto 7.724/2012) Servico de Informacdes ao
Cidadao — SIC Ministério da Previdéncia Social - MPS

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. "No caso de
negativa de acesso a informagao ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,
podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a
autoridade hierarquicamente superior a (Servico de Informacdo ao Cidadao/Secretaria
Executiva)que adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
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algum grau de sigilo no ambito deste Ministério? 2. Quantos documentos
foram classificados nos Ultimos 12 meses, ou seja, desde 26 de outubro de
2014? 3. Desejamos conhecer a lista dos documentos classificados por este
ministério nos Gltimos 12 meses, inclusive com a ementa de cada um, como
permite a Lei de Acesso. Se possivel, essa lista deve ser encaminhada em
formato digital manipulavel (excel). Se possivel, deve contar dessa lista, além
da ementa, a data de classificacdo e o motivo que levou a autoridade a
classifica-lo. Este pedido do UOL considera os principios expressos na Lei
de Acesso a Informagbes Publicas (Lei n°12.527/2011) e requer o
fornecimento dos dados em formato digital, quando disponiveis, conforme
estabelece o artigo 11, paragrafo 5° da referida Lei. Na eventualidade de as
informagdes solicitadas ndo serem fornecidas, o0 UOL requer que seja
apontada a razdo da negativa bem como, se for o caso, o eventual grau de
classificacao de sigilo (ultrassecreto, secreto ou reservado), tudo nos termos
do artigo 24, paragrafo 1° da Lei 12.527/2011.

Pede-se 0o nimero de acidentes de trabalho e mortes em
decorréncia dos acidente, nos Gltimos dois anos, por empresas do ramo
sucroalcooleiro instaladas em Mato Grosso do Sul, de modo a embasar
reportagem sobre os riscos ao trabalhador na colheita de cana-de-actcar e na
producéo de alcool e aglicar nas indUstrias.

Eu, XXXXXX, solicito, via Lei de Acesso a
Informacéo, a obtengéo de dados acerca da satide mental dos professores e

Prezados,

funcionarios da rede publica do estado de S&o Paulo. 1. Quantos professores
e funcionérios das escolas do estado de S&o Paulo foram afastados, desde
2005, por transtornos psiquiétricos? 2. Quantos professores e funcionérios das
escolas do estado de S&o Paulo precisaram de aposentadoria compulséria
devido a problemas psiquiatricos, desde 2005? 3. Quantos professores e
funcionarios das escolas do estado de S&o Paulo foram afastados,
temporariamente, e por quanto tempo, das suas funcdes devido a transtornos
psiquiétricos, desde 2005?

Eu, XXXXXX, solicito, via Lei de Acesso a
Informacéo, a obtengdo de dados acerca da satide mental dos professores e

Prezados,

funcionarios da rede publica do estado de Sdo Paulo. 1. Quantos professores
e funcionérios das escolas do estado de Sdo Paulo foram afastados, desde
2005, por transtornos psiquiétricos? 2. Quantos professores e funcionarios das
escolas do estado de Séo Paulo precisaram de aposentadoria compulséria
devido a problemas psiquiatricos, desde 2005? 3. Quantos professores e
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apresentacdo."(Art.21.Decreto7.724/2012)
Cidadao-SIC Ministério da Previdéncia Social

Atenciosamente, Servico de Informagdo ao

Prezado Senhor XXXXXX A resposta encontra-se anexa. Atenciosamente,

Servico de Informagdes ao Cidaddo — SIC Ministério da Previdéncia Social - MPS

Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. “Art. 21. No caso
de negativa de acesso a informac&o ou de ndo fornecimento das razbes da negativa do acesso,
poderd o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da
deciséo,..."(Servico de Informagéo ao Cidaddo-SIC) Atenciosamente, Servico de Informacéo
ao Cidadao-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. “Art.21.No caso de
negativa de acesso a informag&o ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,
podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo, a
autoridade hierarquicamente superior a (Coordenacao-Geral de Estudos Técnicos, Estatisticas
e Informacdes Gerénciais/Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servico Piblico)que
adotou a decisdo, que deverd aprecid-lo no prazo de cinco dias, contado da sua
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funcionarios das escolas do estado de S&do Paulo foram afastados,
temporariamente, e por quanto tempo, das suas funcdes devido a transtornos
psiquiétricos, desde 2005?

Bom dia, Gostaria de ter acesso ao processo licitatério de
contratagdo de empresa especializada em clipping e assessoria de imprensa.
Desde ja, agradeco a atengéo.

Peco que me informe quanto o 6rgéo ja pagou para a empresa
Dytzdata Comercio Servicos e Sistemas Ltda, CNPJ 24.914.376/0001-70,
bem como quando isso ocorreu, por qual servico a empresa foi contratada e
quais as pessoas que usufruiram do servigo.

Prezados, gostaria de informagdes a respeito da atual situagao
da Previdéncia Social. Séo eles: 1- Quantos aposentados existem hoje pelo
INSS? 2- Destes, quantos recebem apenas um salério minimo? (NUmero
absoluto e em porcentagem) 3- Do total de aposentados atualmente no Brasil,
quantos recebem mais de um salério minimo? (NUmero absoluto e em
porcentagem) 4- Qual foi o déficit da Previdéncia Social no ano de 2014? 5-
Qual a expectativa do déficit na Previdéncia Social para este ano (2015)? 6-
Quando (ano) foi registrado o maior déficit da histéria da Previdéncia? 7-
Qual o déficit da Previdéncia Social registrada na tltima década (2001-2010)?
8- Quanto cresceu, em valores absolutos e comparagdes percentuais, o déficit
da Previdéncia Social nos ltimos cinco anos, sempre comparando com o ano
anterior? 9- Qual a expectativa 0 Ministério para o crescimento da
Previdéncia Social, baseado no envelhecimento da populagao brasileira?
Pode ser algum estudo j& desenvolvido pelo Ministério. Por exemplo: O
nimero de aposentados pelo INSS deve crescer cerca de x% até 2020.
Obrigado desde ja,

Prezados, gostaria das seguintes informagdes a respeito dos
gastos com a estrutura do Ministério da Previdéncia Social: 1- Quantos
funcionarios constam/constavam nos anos: 2015, 2014, 2013, 2012, 2011 e
2010? (Solicito, por gentileza, que respondam indicando o ndmero
correspondente de funcionario ano a ano).
Ministério da Previdéncia nos seguintes anos: 2015, 2014, 2013, 2012, 2011
e 2010? (Solicito, por gentileza, que respondam indicando o valor

2- Qual foi o orcamento do

correspondente do orgamento a cada ano). 3- Considerando que o valor

previsto em orcamento ndo é correspondente, necessariamente, ao
efetivamente aplicado/gasto pelo 6rgéo, solicito também a informacdo do

valor total (Incluindo beneficios, como aposentadorias e pensdes pagas pelo
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apresentacdo."(Decreto 7.724/2012) Atenciosamente, Servico de Informagao ao Cidadao-SIC

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

Prezado Sr. XXXXXX, A resposta se encontra em anexa. Atenciosamente,

Servico de Informagéo ao Cidadéo - SIC Ministerio da Previdéncia Social - MPS

Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Atenciosamente,
Servico de Informagéo ao Cidad&o-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. No caso de negativa
de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso, podera o
requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo
(Coordenagdo-Geral de Estatistica, Demografia e Atudria)...",.(Art.21.Decreto 7.724/2021)
Atenciosamente, Servico de Informacéo ao Cidadéo-SIC Ministério da Previdéncia Social-
MPS

Prezado Senhor XXXXXX Resposta encontra em anexa. "Art. 21. No caso de
negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,
poderd o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da
deciséo, (Subsecretaria de Orcamento e Administracdo/Coordenacdo Geral de Orcamento,
Financias e Contabilidade" (Decreto 7724/2012) Atenciosamente. Servico de Informacéo ao
Cidadéo - SIC Ministério da Previdéncia Social - MPS
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INSS, e até mesmo a estrutura de funcionarios e prédios pertencentes ao
Ministério) gasto pelo Ministério da Previdéncia nos seguintes anos: 2015*,
2014, 2013, 2012, 2011 e 2010? (Solicito, por gentileza, que respondam
indicando o valor do gasto ocorrido a cada ano). * Como o ano ainda nao
chegou ao fim, o valor pode corresponder a um estimativa realizada pelo
6rgdo. Obrigado desde jAXXXXXX.

Como é feita a gestdo dos emails institucionais do 6rgdo? O
6rgao segue as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Naconal de Arquivos,
por meio da Resolucdo 39, de 29 de abril de 2014, para a gestdo dos
documentos digitais? Isso se aplica, por exemplo, aos emails oficiais? Se ndo
segue as diretrizes do Conselho, quais regras o 6rgéo possui para a gestdo de
documentos oficiais? Esse regramento proprio pode ser consultado? Se sim,
gostariamos de copia. Se o 6rgdo faz o arquivamento dos documentos
digitados, nisso ele obedece o decreto 8.135/2013, que determina que 6rgaos
da APF utilizem servicos de correio eletronico oferecidos pela propria
Administracdo Publica Federal? Por quanto tempo esses documentos ficam
registrados em servidor do governo federal? Ha recomendacdo para uso
somente de correio eletrdnico oficial para assuntos relativos a administracéo,
ou é permitido tratar dessa questdes de outra forma?

Preciso saber quais sdo as 10 principais doengas e os 10
principais acidentes de trabalho que levaram trabalhadores a pedir auxilio
doenca por incapacidade laboriosa. Os dados devem ser referentes aos anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015. Havia pedido esses dados em solicitacdo anterior
mas s6 me foram fornecidos o nimero de auxilios concedidos no referido
periodo. As informacdes sdo prioritarias para o trabalho que estou
desenvolvendo sobre saude do trabalhador

Escrevo para solicitar os dados, por empresa, de acidentes de
trabalho ocorridos no pais e por estado, de 2007 em diante - informagéo que
ndo esta disponivel para consulta no site do Ministério. O Anuério de
Estatisticas de Acidentes de Trabalho, publicado pelo Ministério da
Previdéncia Social (http://www.previdencia.gov.br/estatisticas-de-acidentes-
do-trabalho-2013), traz apenas as informacOes consolidadas por CNAE.
Solicito acesso, portanto: 1) Ao nimero de acidentes de trabalho em cada
empresa, de 2007 em diante, com nome, CNPJ e CNAE, discriminado por
pais e unidade da federagdo. 2) Aos tipos de acidente que ocorreram em cada
uma dessas empresas, ano a ano, de 2007 em diante, no pais e em cada uma
das unidades da federacéo.
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Prezado Sr. XXXXXX, A resposta se encontra em anexa. Atenciosamente.

Servico de Informagéo ao Cidadéo - SIC Ministério da Previdéncia Social - MPS

Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Art. 21. No caso
de negativa de acesso a informacao ou de ndo fornecimento das razoes da negativa do acesso,
podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo, a
autoridade hierarquicamente superior & que adotou a decisdo (Coordenacdo-Geral de
Estatistica, Demografia e Atuaria-CGEDA/DRGPS), que devera aprecia-lo no prazo de cinco
dias, contado da sua apresentagdo.(Decreto 7.724/2012) Atenciosamente, Servigo de

Informacéo ao Cidaddo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Art. 21. No caso de
negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,
podera o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da deciséo, a
autoridade hierarquicamente superior a que adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo
de cinco dias, contado da sua apresentacao.(Decreto 7.724/2012) Atenciosamente, Servico de
Informacéo ao Cidaddo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS
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Quais as agéncias da Previdéncia Social, em Sdo Paulo, com

2 mais reclamagdes registradas na ouvidoria? Quais as agéncias da Previdéncia
Social com maior défict de servidores? Quais as agéncias da Previdéncia
Social com mais servidores? Quais as agéncias da Previdéncia Social com
mais servidores com mais beneficios concedidos?

Prezados, Auditoria realizada pelo Ministério da Previdéncia
Social em 2013 resultou na Notificacgdo de Auditoria Fiscal (NAF) n°
203/2013, que verificou ter ocorrido restituicdo indevida aos cofres da
prefeitura de R$ 49 milhdes do IPM (Instituto de Previdencia dos
Municipiarios). Mediante isso, de acordo com a auditoria (e da Decisao de
Notificagio DN MPS/SPPS/DRPSP/CGACI 007/2014). a prefeitura de
Ribeirdo Preto ndo poderia ter o seu Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) emitido. Com base nisso, solicito: 1) O atual CRP da
prefeitura de Ribeirdo Preto vence em 16/03. Junto ao Ministério da
Previdéncia, consta impeditivo para emisséo de um novo CRP? Se sim, qual?
2) A partir de 01/10/2014 até a presente data, 0 Ministério da Previdéncia
Social recebeu algum documento da prefeitura de Ribeiréo Preto para reaver
a deciséo da auditoria de ndo emisséo do novo CRP? Se sim, em qual data foi
recebido? Ele foi apreciado? Desde ja agradeco.

2 Prezados, Solicito o envio, na integra e em formato digital, das
Notificagdes de Irregularidades Atuariais (NIAS) n° 666/2014 e 667/2014,
relacionadas & prefeitura de Ribeirdo Preto (SP). Desde j& agradeco.

Com qual tipo de dados o o¢rgédo trabalha? Vocés
disponibilizam indicadores, pesquisas, levantamentos, balangos desses
dados? Utilizam algum tipo de sistema de dados integrados, como o DataSus

(da Saude), AliceWeb (Comércio Exterior), Caged e RAIS (Trabalho) ou

assemelhado? Se sim, qual o *nome" desse sistema e como fazer para acessa-

)

lo? O acesso é publico, estd na internet com um link? Qual o link? E os
indicadores, pesquisas, levantamentos e balancos ndo agrupados em um
sistema dnico, onde eles ficam armazenados? E possivel consulté-los? O
acesso é publico, esta na internet com um link? Qual o link? O 6rgéo fiscaliza
atividades? Quais? Em decorréncia dessa atividade de fiscalizagdo, notifica,
adverte ou aplica multas? Qual tipo de multa?

Escrevo para solicitar os dados, por empresa, de acidentes de
trabalho ocorridos no setor de frigorificos (carne e aves — classificacdes
CNAE 1011-2, 1012-1 e 1013-9), no pais e por estado, de 2007 em diante. O

setor é sabidamente um dos que mais sofrem com esse problema, mas séo
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Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Atenciosamente,

Servico de Informacéo ao Cidaddo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezados Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexo. Atenciosamente,

Servico de Informagéo ao Cidadéo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Atenciosamente,
Servico de Informagéo ao Cidad&o-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor XXXXXX,
negativa de acesso a informagdo ou de ndo fornecimento das razdes da negativa do acesso,

A resposta encontra-se anexa. "No caso de

poderd o requerente apresentar recurso no prazo de dez dias, contado da ciéncia da
deciséo,."(art.21.decreto7.724/2012) Atenciosamente, Servico de Informacéo ao Cidaddo-SIC
Ministério da Previdéncia Social-MPS

Prezado Senhor XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Observacéo:
Encaminharemos por e-mail arquivo zip em razdo de uma extenséo ndo ser permitida. O
sistema s permite as seguintes extensdes: doc, docx, pdf, rtf, odt, sxw, xIs. Atenciosamente,
Servico de Informagéo ao Cidadéo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS
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desconhecidas as plantas em que os trabalhadores correm mais perigo. Creio
que essa é uma informagéo de interesse publico, mas que ndo esta disponivel
para consulta. Quero saber como cada empresa tem se comportado em
relacdo aos seus trabalhadores e, para isso, preciso descobrir quantos
acidentes foram comunicados por cada uma delas no setor em questdo. O
Anuério de Estatisticas de Acidentes de Trabalho, publicado pelo Ministério
da Previdéncia Social (http://www.previdencia.gov.br/estatisticas-de-
acidentes-do-trabalho-2013), traz apenas as informacbes consolidadas.
Solicito acesso, portanto: 1) Ao nimero de acidentes de trabalho em cada
empresa, de 2007 em diante, com nome e CNPJ, no pais e em cada uma das
unidades da federagdo. 2) Aos tipos de acidente que ocorreram em cada uma
dessas empresas, ano a ano, de 2007 em diante, no pais e em cada uma das

unidades da federagdo. Obrigado.

Quanto a Previdéncia gastaria a mais do que ja gasta se desse
aumento acima da inflagdo para os aposentados?

Peco que me informe quanto o 6rgéo ja pagou para a empresa
Dytzdata Comercio Servicos e Sistemas Ltda, CNPJ 24.914.376/0001-70,
bem como quando isso ocorreu, por qual servico a empresa foi contratada e
quais as pessoas que usufruiram do servigo.

Bom dia, Gostaria de ter acesso ao processo licitatorio de
contratagdo de empresa especializada em clipping e assessoria de imprensa.
Desde ja, agradeco a atencéo.
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Prezada Senhora XXXXXX, A resposta encontra-se anexa. Atenciosamente,
Servico de Informagéo ao Cidaddo-SIC Ministério da Previdéncia Social-MPS Telefone 61-
2021-5445

Prezada Senhora, Em atencdo ao seu pedido de acesso a informacéo, a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos (SAA) informa que apds averiguacdes junto as
areas de Licitacdo, Contratos e Execugdo Financeira, ndo identificou registros de contratacéo,
bem como de pagamento a empresa Dytzdata Comércio Servigos e Sistemas Ltda, CNPJ
24.914.376/0001-70. Caso necessite de informagdes complementares ou realizar novos
questionamentos, orientamos que entre com nova solicitagdo no Sistema e-SIC (Sistema
Eletronico do Servico de Informagdo ao Cidaddo). Na expectativa de termos prestado os
devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposicdo. ~ Atenciosamente,  Servico de
Informagdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios, Bl. C, sala T-21

Prezado Senhor, Em atencéo ao seu pedido, consultamos a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos — SAA, a qual informa que o processo n ° 71000.007303/2014-13,
relativo & contratagédo de empresa especializada em clipping e assessoria de imprensa esta
disponivel para consulta na Coordenagéo de Contratos do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, localizada no SAN, Qd. 03, Lote A, Ed. Nicleo dos Transportes —
DNIT, 2° andar, sala 2327.  Assim, em observancia ao art. 15, § 1°, inc. Il, do Decreto n°
7.724/2012, solicitamos que entre em contato com 0 Sr. XXXXXXX para efetuar vistas ao
referido processo. O agendamento pode ser feito através do telefone XXXXXXX  Caso
necessite de informagdes complementares ou realizar novos questionamentos, orientamos que
entre com nova solicitagdo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao
Cidaddo). Na expectativa de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a
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Solicito copia dos contratos e relatério de despesas com o0s
servicos de portaria, recepcéo nos andares, garcons e copa no edificio sede do

ministério em Brasilia.

Gostaria de ter acesso ao levantamento que indica o nimero de

2
beneficiarios do Bolsa Familia que, desde a criacdo do programa, foi

desligado do beneficio e/ou pediu desligamento e quais os motivos para isso.

Busco um levantamento anual/mensal
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disposicdo. Atenciosamente, Servico de Informacdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome — MDS Esplanada dos Ministérios,
Bl. C, sala T-21

Prezado Senhor, Em atencdo ao seu pedido, consultamos a Subsecretaria de
Assuntos Administrativos — SAA, a qual informa que a sede deste Ministério esta localizada
no Bloco C, da Esplanada dos Ministérios. O prédio é ocupado pela Pasta em regime de
condominio, juntamente com o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG),
que é o responsével pela administracdo condominial. 1.

Prezada Senhora, Em atencdo a sua solicitacdo, consultamos a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), a qual comunica a impossibilidade de
atendimento do pedido e confere os seguintes esclarecimentos para a negativa de acesso a
informagdo: Desde a criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF) até a data base de 30 de
novembro de 2014 (o que ja inclui a folha de pagamento de dezembro de 2014), a SENARC
dispde do seguinte quantitativo de familias que deixaram o programa voluntariamente e das
que foram desligadas do PBF mediante atividade cancelamento beneficio: 1) 2.705.655
familias deixaram o programa voluntariamente e tiveram comando de cancelamento no
periodo de 2003 a novembro de 2014; 2) Com relacdo ao niimero de familias que foram
desligadas do Programa, informo que identificamos 3.029.165 familias que, no periodo de
2003 a novembro de 2014, tiveram comandos de cancelamentos de beneficios a partir das
rotinas de monitoramento e controle adotadas pelo MDS. A tabela, em anexo, apresenta esses
dados indicando o ano em que a familia saiu do Programa; 3) Com relacéo a solicitagéo de
dados de desligamentos e/ou pedido de desligamento do Programa més a més, comunicamos
a impossibilidade de atender ao pedido na forma e detalhamento requeridos. Tal solicitagdo
exige trabalhos adicionais para este 6rgéo, o qual ndo dispde de condicdes operacionais e corpo
técnico para realizar a consolidagéo de dados de 141 meses de folha de pagamento. O trabalho
adicional ensejaria comprometimento das atividades rotineiras da area, constituindo-se assim
em pedido desarrazoado, em dissonancia ao Principio Constitucional da Supremacia do
Interesse Publico. Sobre o assunto mencionamos o que preceitua o art. 13do Decreto n® 7.724,
de maio de 2012, que determina que: “Art. 13. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a
informagéo: [...] 11l - que exijam trabalhos adicionais de anélise, interpretagéo ou consolidagéo
de dados e informagdes, ou servico de producdo ou tratamento de dados que ndo seja de
competéncia do orgdo ou entidade.” Por oportuno, este Servico de Informagdo ao Cidaddo
(SIC), comunica que nos termos do art. 21 do Decreto n° 7.724/2012, a Senhora podera
apresentar recurso de primeira instancia ao Secretario Nacional de Renda de Cidadania, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da resposta postada no Sistema. Nesse caso, devera efetuar o
comando correspondente no sistema e-SIC e apresentar as razes do recurso. Na expectativa
de termos prestado os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposicdo. Atenciosamente,
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Ao MDS/ Plano Brasil sem Miséria. Estou realizando uma
pesquisa vinculada ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Santa Catarina sobre o Programa Nacional Mulheres
Mil, coordenado pela Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica, do
Ministério da Educagéo. Preciso tracar um panorama do atendimento do

Programa Mulheres Mil no pais, no periodo de 2011 a 2015. Recebi do

) Ministério da Educacdo tabela com dados de mulheres beneficiadas no

periodo 2011 a 2015, e gostaria de mais informagdes sobre estas mulheres
matriculadas no programa Mulheres mil. Para isso, preciso de um e-mail para
encaminhar a tabela, visto que ndo consigo anexar arquivo com mais de
2mega, e a tabela tem 8 mega. Em relagdo as informagdes, gostaria que
acrescentassem a tabela, as seguintes informacdes: 1. Beneficiarias do Bolsa-
Familia ou outro Programa do Governo (Se for beneficiada de outro
Programa, informar qual o Programa); 2. Grau de instrucdo da aluna; 3.
Cor/Raga; 4. Deficiéncia (Se sim, tipo); 4.Namero de filhos; 5. Renda

familiar. Cordialmente XXXXXX

Ol4. Preciso de todas as informagdes abaixo: 1- O governo
federal tem atrasado repasse do Bolsa Familia para S&o José do Rio Preto
(SP)? Com qual frequéncia? 2- Qual nimero atual de beneficiérios do
programa na cidade? 3- Se houve atraso, quais valores e meses deste ano em
que os repasses deixaram de ser feitos? 4- Desde quando os repasses atrasam?
5 - O que o governo fara para mudar esse cenario? Att.
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Servigo de Informagdes ao Cidaddao — SIC Ouvidoria/SE Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21

Prezada Senhora, Em atengdo ao seu pedido este Servico de Informagdo ao
Cidadéo — SIC esclarece que a sua solicitagdo ja esta sendo tratada conforme resposta inserida
no Sistema e-SIC NUP 71200000187201528, cujo relatdrio segue anexo. Caso necessite de
mais informagdes, orientamos que entre com nova solicitagdo no Sistema e-SIC.  Na
expectativa de ter prestado os devidos esclarecimentos, agradecemos o contato e colocamo-
nos a disposi¢do. Atenciosamente, Servico de Informagdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios,
BIl. C, sala T-21

Prezado Senhor, Em atengao ao seu pedido consultamos a Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENARC), a qual presta os seguintes esclarecimentos: “1- O governo
federal tem atrasado repasse do Bolsa Familia para Sdo José do Rio Preto (SP)? Com qual
frequéncia?” Resposta: Ndo existe atraso em pagamento de beneficios do Programa Bolsa
Familia (PBF) para S&o José do Rio Preto ou qualquer outro municipio brasileiro. “2- Qual
namero atual de beneficiarios do programa na cidade? ” Resposta: Em julho de 2015, 8.300
familias receberam beneficios do PBF. “3- Se houve atraso, quais valores e meses deste ano
em que os repasses deixaram de ser feitos?” Resposta: Ndo houve atraso e nem se deixou de
pagar beneficios. “4- Desde quando os repasses atrasam?” Resposta: Ndo houve atraso no
repasse de pagamento de beneficios do PBF. “5 - O que o governo fard para mudar esse
cenario? ” Resposta: N&o existe atraso no pagamento de beneficios e, portanto, ndo cabe a
abordagem sobre mudanca de cenario. Caso necessite de informagdes complementares ou
realizar novos questionamentos, orientamos que entre com nova solicitagédo no Sistema e-SIC
(Sistema Eletronico do Servigo de Informagéo ao Cidaddo). Na expectativa de termos prestado
os devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposicdo. Atenciosamente, Servico de
Informagdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios, Bl. C, sala T-21
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Bom dia! Estou realizando uma matéria sobre as visitas
ministeriais na cidade de Guarulhos, por semestre, durante o periodo entre
2011 e 2015. Gostaria de saber, entdo, quantas visitas a ministra Tereza
Campello realizou em Guarulhos no periodo solicitado.

Estamos, no UOL, 6rgdo no qual atuo como reporter,
preparando um levantamento sobre as informag6es mantidas em sigilo no
ambito da Administracdo Federal Direta. Sabemos que a Lei de Acesso
faculta ao titular do 6rgéo a classificacdo das informacOes em diferentes
niveis de sigilo. Por isso, gostariamos de obter as informagdes que seguem:
1. Quantos sdo atualmente, os documentos atualmente classificados com
algum grau de sigilo no &mbito deste Ministério? 2. Quantos documentos
foram classificados nos Ultimos 12 meses, ou seja, desde 26 de outubro de
2014? 3. Desejamos conhecer a lista dos documentos classificados por este
ministério nos Gltimos 12 meses, inclusive com a ementa de cada um, como
permite a Lei de Acesso. Se possivel, essa lista deve ser encaminhada em
formato digital manipulével (excel). Se possivel, deve contar dessa lista, além
da ementa, a data de classificacdo e o motivo que levou a autoridade a
classifica-lo. Este pedido do UOL considera os principios expressos na Lei
de Acesso a Informagbes Publicas (Lei n°12.527/2011) e requer o
fornecimento dos dados em formato digital, quando disponiveis, conforme
estabelece o artigo 11, paragrafo 5° da referida Lei. Na eventualidade de as
informagdes solicitadas ndo serem fornecidas, o UOL requer que seja
apontada a razdo da negativa bem como, se for o caso, o eventual grau de
classificacao de sigilo (ultrassecreto, secreto ou reservado), tudo nos termos
do artigo 24, paragrafo 1° da Lei 12.527/2011.

Venho requerer, com fundamento na Constituicdo Federal no
seu artigo 5°, inciso XIV (“¢ assegur ado a todos o acesso a informagédo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”),
inciso XXXIII (“todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”), no caput do
artigo 37 (“a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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Prezada Senhora, Em atencéo a sua solicitacdo, o Servico de Informagéo ao
Cidaddo — SIC deste Ministério informa que de acordo com a Coordenacéo de Agenda da
Ministra, no periodo de 2011 a 2015, ndo houve nenhuma Viagem Oficial da Senhora Ministra
Tereza Campello para a cidade de Guarulhos/SP. Caso necessite de mais informacdes,
orientamos que entre com nova solicitacdo no Sistema e-SIC. Na expectativa de ter prestado
os devidos esclarecimentos, agradecemos o contato e colocamo-nos a disposicdo.
Atenciosamente, Servico de Informacdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-
21

Prezado Senhor, Em atengéo ao seu pedido, este Servico de Informagdo ao
Cidadéo - SIC comunica que, atualmente, ndo ha nenhuma informagéo classificada nos termos
do art. 23, da Lei de Acesso & Informacéo (Lein° 12.527/2011). Adicionalmente esclarecemos
que ndo constam no rol do artigo mencionado as informagdes e dados tutelados por previsao
legal, ou seja, aquelas de acesso restrito, independente de classificagdo. Caso necessite de
informagdes complementares ou realizar novos questionamentos, orientamos que entre com
nova solicitacéo no Sistema e-SIC (Sistema Eletronico do Servigo de Informagéo ao Cidadao).
Por fim, esclarecemos que nos termos do art. 21 do Decreto n° 7.724/2012, o senhor podera
apresentar recurso de primeira instancia ao Secretario Executivo, no prazo de 10 (dez) dias,
contados da resposta postada no Sistema. Nesse caso, devera clicar no botdo correspondente,
no sistema e-SIC, e apresentar as razes do recurso. Na expectativa de termos prestado os
devidos esclarecimentos, colocamo-nos a disposicdo.  Atenciosamente,  Servico de
Informagdes ao Cidaddo — SIC Ouvidoria/SE Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome — MDS Esplanada dos Ministérios, BI. C, sala T-21”

Seguem em anexo as informagdes solicitadas. Esta solicitagdo est4 sendo
encerrada com o encaminhamento das informacdes pedidas. Se novas informagdes ou
informagdes complementares se fizerem necessérias, abra um novo pedido no sistema e-SIC
para prosseguirmos com o atendimento. Caso a resposta enviada seja insatisfatéria, a Lei de
Acesso a Informacéo prevé a possibilidade de interposi¢do de recurso no prazo de 10 dias,
contatos a partir da data de envio da resposta. O recurso podera ser interposto pelos seguintes
Sistema e-SIC:

canais de atendimento: ¢ E-mail: sic@transportes.gov.br ¢
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”) e na Lei de Acesso a Informacdo (12.527/2011), que seja
franqueado o acesso a relacdo das emendas parlamentares pagas pelo
ministério, nos anos de 2014 e 2015, com a indicacéo do valor pago, da data
do pagamento, do autor da emenda e do projeto contemplado com a emenda.

Solicito o registro de entradas e saidas do edificio sede do
ministério dos deputados José Otévio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando
Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data. Também
solicito o registro de agendas oficiais do ministro de Estado de Minas e
Energia com os deputados José Otavio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando
Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data.

Solicito o registro de entradas e saidas do edificio sede do
ministério dos deputados José Otavio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando
Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data. Também
solicito o registro de agendas oficiais do ministro de Estado de Minas e
Energia com os deputados José Otavio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando

Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data.

Venho perante V. S requerer com fundamento na Lei n®
12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, pela Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, que regulamenta o direito constitucional de
acesso dos cidadéos as informagdes, que seja franqueado o acesso as medidas
adotadas pelo Ministério do Planejamento decorrentes da publicagdo da
Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015. Eu gostaria de ter acesso também
as informagBes referentes ao consumo de Energia Elétrica e de Agua
coletados por meio do Sistema do Projeto Esplanada Sustentavel (SisPES),
assim como ter acesso as informacdes relativas aos anos de 2014 e 2015, em
periodicidade mensal, até a Gltima data disponivel. Quero ter acesso, ainda,
aos indicadores para o monitoramento do consumo de Energia Elétrica e de
Agua, que deveriam ter sido apresentados pela SOF e pela SLTI em prazo de
até sessenta dias contados a partir da publicagéo da Portaria.

208

Resposta do Pedido

www.acessoainformacao.gov.br ¢
Ministérios, Bloco "R" CEP: 70.044-900 - Brasilia/DF Segunda a sexta, das 8h as 18h. Apds
o recebimento do recurso por parte do 6rgéo, o prazo de resposta é de 5 dias corridos. Att,
XXXXXX Servico de Informagdes ao Cidadao - SIC

Carta ou Presencial no endereco: Esplanada dos

A solicitagdo de Vossa Senhoria ser4 respondida por meio do protocolo n°
48700003619201508.

A solicitagdo de Vossa Senhoria ser4 respondida por meio do protocolo n°
48700003619201508.

Senhor Danilo, O Servico de Informacdes ao Cidaddo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo agradece o seu contato. Em atencdo a sua solicitacéo,
pontuamos: 1) Em relacéo as medidas adotadas por este Ministério decorrentes da publicagéo
da Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015, a Coordenagéo-Geral de Administracéo Predial
, da Diretoria de Administracdo (DIRAD) encaminha em anexo nota informativa contendo as
acOes para o consumo racional de energia elétrica. 2) No tocante aos dados de consumo de
energia elétrica e de agua, referentes aos anos de 2014 e 2015, coletado por meio do Sistema
do Projeto Esplanada Sustentdvel (SisPES), a Secretaria do Orcamento Federal (SOF)
encaminha planilhas anexas contendo as informacdes requeridas. 3) A respeito dos indicadores
para monitoramento, a Secretaria de Logistica e Tecnologia a da Informagao (SLTI), esclarece
que apds a edicdo da Portaria n° 23, de 12 de fevereiro de2015, a SLTI e a SOF, em atencéo ao
disposto no art. 3° da referida Portaria, publicaram a Portaria Conjunta n° 8, de 17 de abril de
2015, estabelecendo os indicadores para 0 monitoramento e consumo de energia elétrica e 4gua
nos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Destaca-se que a metodologia para calculo dos indicadores estabelecidos encontra-se detalhada
nos incisos | e Il do art. 2° da Portaria Conjunta n° 8, de 2015, disponivel no Portal Compras
Governamentais, link: http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/portarias/portaria-
conjunta-no-8-de-17-de-abril-de-2015. Atenciosamente, Coordenagao-Geral  de
Administracéo Predial Diretoria de Administracdo Secretaria Executiva (SE) Coordenagao-

Geral de Inovagéo e Assuntos Orcamentarios e Federativos (CGOFI) Secretaria-Adjunta de
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Prezados, Gostaria das seguintes informagdes a respeito da
EXECUGAO do contrato 116/2013, com a SLA Propaganda.

pagamento de fornecedores e subcontratados, més a més, com respectivos

Lista de
valores e justificativa, desde junho de 2014. Pego essas informacdes ja
processadas porque é uma obrigacdo legal do MJ, em razéo do contrato ser
de publicidade, conforme determina a lei 12.232.  Essas informagdes, de
acordo com a lei, ja deveriam estar publicadas na internet, a exemplo do que
a SECOM faz em seus contratos
http://sistemal.planalto.gov.br/secomweb?2/demanda/execucaocontratual
Assim, caso tais informagoes do MJ j& estejam publicadas na internet, peco
que me informe o endereco, uma vez que ndo consegui localizar.
Subsidiariamente, peco as informacdes da execucéo, conforme ja descrito
acima.

Solicito copia/acesso aos oficios enviados a este érgéo pelo
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ) entre 2003 e 2014. Fago o pedido com
fundamento na Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso XIV (“é assegurado a
todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”) e inciso XXXIII (“todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral”), e no caput do artigo 37 (“a administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia™) e na Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdes Publicas) vém requerer que lhes seja
franqueado, em até 20 dias corridos (artigo 11, paragrafo 1° da Lei 12.527/11)
0 acesso (e eventualmente copia). Lembro gue, segundo o art. 32 da lei de
acesso, constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
pablico ou militar: “recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa". As
informacdes solicitadas sdo publicas. Na eventualidade de as informacoes
solicitadas ndo serem fornecidas, solicito que seja apontada a razdo da

negativa bem como, se for o caso, eventual grau de classificagéo de sigilo
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Gestdo Corporativa (SEAGE) Secretaria do Orcamento Federal (SOF) Coordenacdo-Geral de
Estratégia de Contratacdes Departamento de Logistica Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagéo (SLTI) Servico de Informagdes ao Cidadao (SIC) Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) www.planejamento.gov.br/acessoainformacao

Prezado Senhor, Em atencdo ao seu pedido de informagdo, registrado em
24/08/2015, encaminhamos arquivo anexo com a resposta elaborada pela Unidade competente
deste Ministério. Registre-se que, caso julgue conveniente, podera apresentar recurso no prazo
de 10 dias,
Coordenagéo do Programa de Transparéncia e Acesso a Informagdes do Ministério da Justica

(61) 2025-9933

via e-SIC (www.acessoainformacao.gov.br/sistema). Atenciosamente,

Prezado Sr., Em atenc&o ao seu pedido de acesso a informagéo, registrado em
22/07/2015, encaminhamos arquivo anexo com a resposta elaborada pela Unidade competente
deste Ministério. Registre-se que, no caso de negativa de acesso & informagéo ou de ndo
fornecimento das razbes da negativa do acesso, podera o requerente apresentar recurso no
prazo de dez dias, contado da ciéncia da decisdo, a autoridade hierarquicamente superior a que
adotou a decisdo, que devera aprecia-lo no prazo de cinco dias, contado da sua apresentacéo.
Atenciosamente, Servico de Informagao ao Cidad&o - SIC/MJ (61) 2025-3949 / 3358
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(ultrassecreto, secreto ou reservado), tudo nos termos do artigo 24, paragrafo
1°da Lei 12.527/2011. Desde logo agradego pela atencéo e peco deferimento.
2 Solicito copia dos contratos e relatério de despesas com os
015-09-21 servigos de portaria, recepcdo nos andares, garcons e copa no edificio sede do
14:43:43.277 | ministério em Brasilia.
Peco que me informe quanto o 6rgéo ja pagou para a empresa
015-07-07 2 Dytzdata Comercio Servicos e Sistemas Ltda, CNPJ 24.914.376/0001-70,
02:03:49.390 bem como quando isso ocorreu, por qual servico a empresa foi contratada e
quais as pessoas que usufruiram do servigo.
) Gostaria de saber quantos lotes do Programa de Integracdo do
015-10-07 Rio S&o Francisco estdo sem contratos com empreiteiras, qual a porcentagem
19:15:50.907 da obra que isso atinge, o valor desses contratos, em quanto tempo isso atrasa
as previsdes de concluséo e os exatos locais das intervencdes.
2 Solicito o registro de entradas e saidas do edificio sede do
015-04-16 ministério dos deputados José Otavio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando
19:33:03.417  Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data. Também
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Prezado Senhor, Em atengdo ao seu pedido de informacdo, registrado em
21/09/2015, encaminhamos arquivo anexo com a resposta elaborada pela Unidade competente
deste Ministério. Registre-se que, caso julgue conveniente, podera apresentar recurso no prazo
de 10 dias, via e-SIC (www.acessoainformacao.gov.br/sistema). Atenciosamente,
Coordenacéo do Programa de Transparéncia e Acesso a Informagdes do Ministério da Justica
(61) 2025-9933

Senhor, A Secretaria Executiva deste Ministério consultou o SIAFI-SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL, nos
exercicios de 2015, 2014 e 2013 em relacdo as Unidades Gestoras 530001, 530012, 530013
€ 530023 (UG EXECUTORAS QUE PAGAM DESPESAS DE CONTRATOS) e 2015 em
relacdo as Unidades Gestoras 530025, 530022 e 2021 (NAO EXECUTAM DIRETAMENTE
PAGAMENTOS DE CONTRATOS), porém, ndo foi localizado qualquer pagamento
diretamente dessas Unidades Gestoras para 0 CNPJ 24.914.376/0001-70. Atenciosamente,
Servico de Informagéo ao Cidadéo — SIC Ministério da Integracédo Nacional 0800 61 0021
www.integracao.gov.br/acessoainformacao

Senhor, Em atengéo ao seu pedido de informacéo, registrado no Servigo de
Informagdes ao Cidaddo — SIC sob o n° 59900000291201520, o Ministério da Integracéo
Nacional, ap6s consideracdes da Secretaria de Infraestrutura Hidrica- SIH, informa que todos
os trechos de obras do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco estédo contratados e o
empreendimento apresenta 79,7 % de execucdo fisica, sendo 81% do Eixo Norte e 77,8% no
Eixo Leste. Atualmente, a obra conta 10.219 trabalhadores contratados e 3.965 equipamentos
em operagéo. O projeto estd orgado em R$ 8,2 bilhdes, com base na planilha vigente. As obras
do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco passam pelos seguintes municipios no Eixo
Norte: Cabrohd, Salgueiro, Terranova e Verdejante (PE); Penaforte, Jati, Brejo Santo, Mauriti
e Barro (CE); em S&o José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras (PB). Ja no Eixo Leste, o
empreendimento atravessa 0s municipios pernambucanos de Floresta, Custddia, Betéania e
Sertania; e em Monteiro, na Paraiba. A Integracdo do Rio S&o Francisco é um relevante
empreendimento de engenharia, com alto grau de complexidade. A obra é semelhante a outras
transposicdes no mundo, como na China, Espanha e Egito, em que a concluséo dos
empreendimentos foi superior a dez anos. Atenciosamente, Servico de Informagdo ao
Cidadéo Ministério da Integragéo Nacional 0800 61 0021
www.integracao.gov.br/acessoainformacao

Prezado Sr. Guilherme, Por esse se tratar de um pedido semelhante ao de
protocolo n° 80200.000259/2015-28, e por acreditarmos que 0 outro seja 0 mais adequado para
este Ministério, estamos encerrando essa sua solicitagéo por se tratar de pergunta duplicada.
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solicito o registro de agendas oficiais do ministro de Estado de Minas e
Energia com os deputados José Otavio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando
Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data.

Solicito o registro de entradas e saidas do edificio sede do
ministério dos deputados José Otavio Germano (PP-RS) e Luiz Fernando
Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até a presente data. Também
solicito o registro de encontros/reunides que constaram nas agendas oficiais
do ministro de Estado das Cidades com os deputados José Otévio Germano
(PP-RS) e Luiz Fernando Faria (PP-MG) no periodo entre janeiro de 2006 até
a presente data.

Solicito copia/acesso aos oficios enviados a este 6rgdo pelo
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ) entre 2003 e 2014. Faco o pedido com
fundamento na Constitui¢do Federal, artigo 5°, inciso XIV (“¢ assegurado a
todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional”) e inciso XXXIII (“todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral”), e no caput do artigo 37 (“a administragio piblica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”) e na Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdes Publicas) vém requerer que lhes seja
franqueado, em até 20 dias corridos (artigo 11, paragrafo 1° da Lei 12.527/11)
0 acesso (e eventualmente cépia). Lembro que, segundo o art. 32 da lei de
acesso, constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
puUblico ou militar: “recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
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Atenderemos seu pedido de informacéo pelo protocolo 80200.000259/2015-28 aberto pelo Sr.
Atenciosamente, SIC/MCIDADES

Prezado, em atencéo ao seu pedido formulado com base na Lei n° 12.527/2011,
regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, registrada sob o nimero 80200.000259/2015-28;
informamos que, segundo a Coordenagéo-Geral de Recursos Logisticos, ndo existe registro de
entrada das autoridades neste periodo, tendo em vista que do ano de 2006 a 2008 o Ministério
ocupava parte do bloco A da Esplanada dos Ministérios e que de 2009 até a fevereiro de 2015
os controles eram feitos de forma manual e que néo foram devidamente arquivados. Somente
a partir do més de margo de 2015 é que passamos a adotar um sistema eletronico de controle
de acesso. Neste periodo, marco até a presente data, ndo constam registros de entrada e saida
na portaria central deste Ministério. O Gabinete do Ministro informa que no sitio eletrénico
www.cidades.gov.br, o cidaddo podera encontrar as agendas dos Ministros de Estado das
Cidades, desde 12 de janeiro de 2012. N&o foi localizado, neste Gabinete, nenhum registro
anterior a essa data. O atual Ministro, Gilberto Kassab, foi nomeado em 1° de janeiro deste ano
e ndo recebeu audiéncia, até a presente data, com os deputados mencionados. Comunicamos
a Vossa Senhoria que , caso necessario, podera ser apresentado no prazo de dez dias, recurso
para a autoridade hierarquicamente superior a quem adotou a atual decisdo. De acordo com o
disposto na Secéo Il do Capitulo 111 da Lei n® 12.527/2011 e na Segéo IV do Capitulo IV do
Decreto n° 7.724/2012. Atenciosamente, Servico de Informagédo ao Cidadéo — SIC Ministério
das Cidades sic@cidades.gov.br

Prezado, em atencdo seu pedido formulado com base na Lei n° 12.527/2011,
regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012, a Assessoria Parlamentar deste Ministério informa
que: 1 - em referéncia ao periodo de 2003 a 2007 a organizagao da documentacao, segue ordem
cronolégica e passou por diversas modificagdes de processo no armazenamento de
documentos, de modo que ha dificuldade na identificagdo e na localizacdo do que fora
solicitado, tendo em vista que requer triagem manual de todo o arquivo fisico da unidade; 2 -
em relagéo ao periodo de 2008 a 2014 a solicitagéo esta em fase de conclusdo, mas ainda em
processamento, diante da quantidade de documentos a serem pesquisados e do periodo
temporal extenso. 3 - Acrescenta que a auséncia de sistemas internos informatizados e de
infraestrutura adequada dificultam o atendimento de demandas semelhantes, j& que ha
necessidade de mobilizagdo de capital humano para a execucéo da tarefa em detrimento das
atividades de competéncia regimental. Ainda destaca que as duas frente de pesquisa estdo
sendo realizadas concomitantemente na intengdo de fornecer a resposta completa com
brevidade possivel em respeito ao cidaddo. Comunicamos a Vossa Senhoria que , caso
necessario, poderd ser apresentado no prazo de dez dias, recurso para a autoridade
hierarquicamente superior a quem adotou a atual decisdo. De acordo com o disposto na Secédo
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intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa". As Il do Capitulo Il da Lei n® 12.527/2011 e na Secdo IV do Capitulo IV do Decreto n°
informacdes solicitadas sdo publicas. Na eventualidade de as informacdes = 7.724/2012. Atenciosamente, Servico de Informagéo ao Cidad&o — SIC Ministério das Cidades
solicitadas ndo serem fornecidas, solicito que seja apontada a razdo da = sic@cidades.gov.br
negativa bem como, se for o caso, eventual grau de classificagéo de sigilo
(ultrassecreto, secreto ou reservado), tudo nos termos do artigo 24, paragrafo
1°da Lei 12.527/2011. Desde logo agradego pela atengao e pego deferimento.
Gostaria de solicitar informacdo sobre o valor gasto pelo
Comité Olimpico do Brasil (COB) mensalmente para o pagamento de salarios
e beneficios a técnicos estrangeiros de modalidades olimpicas. A entidade ndo
repassa 0s valores, mas informou que apresentou uma espécie de tabela a
CGU para justificar os gastos com cada profissional. Por se tratar de dinheiro
publico, a solicitante, repérter do site GloboEsporte.com, pede acesso a estes
dados. Atualmente, cinco técnicos sdo considerados funcionarios diretos da
entidade: Rubén Magnano (basquete), Jestiis Morlan (canoagem), Alexander Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela éarea
CGU - Controladoria- 0007 Alexandrov (ginastica artistica), Yuko Fuji (judd) e Ratko Rudic (polo | responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Geral da Uniéo 5000657201598 01?-0.7-24 aguatico). Outros ndo séo funciondrios diretos, mas recebem salarios de = Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de
15:02:56.177 forma integral ou parcial pelo COB: Vitaly Petrov (atletismo), Morten | Controle Interno — Controladoria-Geral da Uni&o Prazo para interpor recurso: 10 dias.
Soubak (handebol), Jean Maurice Bonneau (hipismo saltos), Oleg Mikhailov
(tiro esportivo), Sergio Santos (triatlo) e Javier Torres del Moral (vela).
Solicito primeiramente o valor investido em cada um dos casos listados,
especificando o percentual que cabe a0 COB no caso de salarios divididos
com as respectivas confederagdes. Se ndo for possivel individualizar as
respostas, solicito o montante total gasto pela entidade com os salérios de
técnicos estrangeiros. Grata
Gostaria de ter acesso a integra dos seguintes documentos: 1)
Relatério de Acdo de Controle n° 00190.010635/2003-86, preparado pela
Controladoria-Geral da Unido, referente a irregularidades na aplicacdo de
recursos na Funasa e do FNDE no municipio de Granja, Ceara. 2) Relatério
da CGU sobre irregularidades na aplicacéo de recursos do Programa Nacional Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela area
CGU - Controladoria- 0007 015-07-28 de Transporte Escolar (Pnate), no exercicio de 2009, também no municipio | responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Geral da Uniéo 5000668201578 17:06:09.977 de Granja, Ceara. A inspecdo da CGU é mencionada em acérdédo do TCU no  Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretéario Federal de
processo 024.336/2013-0.  3) Relatério de demandas especiais N° = Controle Interno — Controladoria-Geral da Uni&o Prazo para interpor recurso: 10 dias.
00206.000992/2008-24, também da CGU, sobre a verificacdo de recursos
federais do Fundef em 2007 e 2008, em Granja, Ceard. 4) Relatério de
Fiscalizacdo 017/2004, da CGU, que contém irregularidades sobre aplicacio
de recursos da Funasa em Granja, Ceara.
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Quantos e quais 6rgdos podem ser acionados pela LAI via
transparencia.gov.br? Refiro-me aqueles possiveis de serem vistos no campo
Orgao Superior/Vinculado, no formulario de cadastro de solicitago.

0l4, boa tarde. Meu nome ¢ XXXXXX, moro em Natal, no Rio
Grande do Norte, e gostaria de colaboragédo de vocés. Gostaria de obter a
seguinte informacéo, que deve constar do Relatério de Puni¢des Expulsivas
publicado pela Controladoria Geral da Unido no dia 22 de julho passado: -
Quantos servidores pUblicos lotados no Rio Grande do Norte foram expulsos,
ano a ano, desde 2003, e as razbes das demissdes, de forma detalhada,
inclusive os 6rgdos em que os funcionarios eram lotados? - Gostaria da
discriminagdo mais detalhada possivel de todos os dados referentes ao estado

do Rio Grande do Norte na referida pesquisa, ano a ano e em cada 6rgéo.

Gostaria de obter o relatério de auditoria (agdes
investigativas/demandas externas) do municipio de Cruz do Espirito

Santo/Paraiba, j& que ndo estou conseguindo abri-lo no site da CGU.

Solicito relatorio sobre repasses feitos pelo governo federal a
Liga dos Camponeses Pobres de Ronddnia e a Liga Operaria entre 2003 e
2014. Pego ainda informagdes sobre apuracdes abertas na CGU e em outros
6rgéos de controle a respeito dos recursos repassados a essas entidades.

Ola. Em 2014, 19 servidores receberam punicdes expulsivas
pelo Poder Executivo Federal, segundo relatério divulgado pela
Controladoria-Geral da Unido (http://goo.gl/x5XXAb). Sendo assim, gostaria
de saber a quais 6rgaos ou departamentos esses servidores pertenciam e uma
sintese do que motivou a expulsdo de cada um. Desde j&, agradego-lhes.

No Processo de Tomada de Contas Especial n°
54170.003305/2011-10, referente ao Convénio SIAFI 540647, qual o valor
do dano ao erério atribuido ao senhor XXXXX pelo relatério pela Comisséo
Permanente de Tomadas de Contas Especial do Incra? Em qual fase esta o
processo? Solicito cdpia do relatério do Incra e de outras decisGes posteriores
que houverem.

No Processo de Tomada de Contas Especial n°
54170.003305/2011-10, referente ao Convénio SIAFI 540647, qual o valor
do dano ao erério atribuido ao senhor XXXXXX pelo relatério pela Comisséo
Permanente de Tomadas de Contas Especial do Incra? em qual fase esta o
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Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagao fornecida pela area responsavel
pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel pela resposta: Secretaria de Transparéncia e
Prevencdo da Corrupcdo. Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 12 instancia:
Secretario de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgéo. Prazo para interposicéo do recurso de

1% instancia: 10 dias.

Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagao fornecida pela area responsavel
pelo assunto, indicada a seguir. Area responsével: Corregedoria-Geral da Uni&o. Autoridade
hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Corregedor-Geral da Uniéo - Controladoria-

Geral da Unigo. Prazo para interpor recurso: 10 dias.

Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela area
responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsével: Secretaria Federal de Controle
Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de
Controle Interno — Controladoria-Geral da Uni&o Prazo para interpor recurso: 10 dias.
Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela area
responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de

Controle Interno — Controladoria-Geral da Uni&o Prazo para interpor recurso: 10 dias.

Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagao fornecida pela area responsavel
pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Corregedoria-Geral da Unido. Autoridade
hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Corregedor-Geral da Unido - Controladoria-
Geral da Unido. Prazo para interpor recurso: 10 dias.

Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela area
responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de
Controle Interno — Controladoria-Geral da Unido Prazo para interpor recurso: 10 dias.
Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informagdo fornecida pela area
responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de
Controle Interno — Controladoria-Geral da Uni&o Prazo para interpor recurso: 10 dias.
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processo? Quais as fases posteriores? Solicito copia do relatorio e decisdo do
Incra e de eventual deciséo posterior.
2 . .
Acesso as auditorias da CGU no FGTS e FI-FGTS, nos anos
015-02-09
de 2011, 2012, 2013 e 2014, quando disponiveis.
17:31:08.937
2
acesso ao relatério de auditoria 201314697 e ao relatério de
015-05-06
fiscalizagdo 201314321. Se disponivel, em meio digital.
14:23:06.773
1- Quantas agdes judiciais por racismo estdo abertas hoje em
) dia no Brasil? 2- Quantas condenagdes judiciais por racismo ocorreram em
015-05-03 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e até agora em 2015? 3- Quantos brasileiros
foram presos por racismo em 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e até agora em
23:01:29.043
2015? 4- Existe um balango de crimes de racismo por UF? Gostaria de ter
acesso a esse documento oficial.
) Peco que me informe quanto o 6rgéo ja pagou para a empresa
015-07-07 Dytzdata Comercio Servicos e Sistemas Ltda, CNPJ 24.914.376/0001-70,
bem como quando isso ocorreu, por qual servico a empresa foi contratada e
02:09:57.203

quais as pessoas que usufruiram do servigo.
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Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informac¢do fornecida pela érea
responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de
Controle Interno — Controladoria-Geral da Unido Prazo para interpor recurso: 10 dias.
Encaminhamos, na caixa “Anexos”, informacdo fornecida pela area
responsavel pelo assunto, indicada a seguir. Area responsavel: Secretaria Federal de Controle
Interno. Autoridade hierarquicamente superior, para efeito de recurso: Secretario Federal de
Controle Interno — Controladoria-Geral da Uni&o Prazo para interpor recurso: 10 dias.
Prezada, Em resposta a Vossa demanda, encaminho, abaixo, resposta do

Ouvidor Nacional da Igualdade Racial. Atenciosamente, Servico de Informagéo ao Cidadéo

Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial
----------------------- Em respostas as questdes 1,2 e 3 - A SEPPIR ndo possui esse tipo de
informagéo, essa informacao pode ser acessada no Conselho Nacional de Justica. Questéo 4.
A Ouvidoria Nacional da Igualdade Racial tem o balanco das dentncias que recebeu dos
cidadéos e vitimas de racismo e discriminacao racial. Tal informacéo consta no nosso sitio
institucional, mas encaminhamos para o vosso conhecimento. Infelizmente, por auséncia de
sistema ndo possuimos os dados desagregados por UF. Informo, por fim, que a SEPPIR, por
meio da Ouvidoria, est4 em vias de implantacédo de um Disque Igualdade Racial e um sistema
que permitird a qualificacdo das dentincias de crimes de racismo no Brasil -- Carlos Alberto
Junior  Ouvidor Nacional da Igualdade Racial
Igualdade Racial Presidéncia da Replblica Tel.: +55 (61) 2025-7000 Esplanada dos
Ministérios, Bloco A, 5° Andar Brasilia/DF, CEP: 70054-900 www.seppir.gov.br

Secretaria de Politicas de Promogéo da

Prezada, Segue,abaixo, resposta da Secretaria de Planejamento e Formulagao de
Politicas-SEPLAN/SEPPIR/PR. Atenciosamente, Servico de Informagéo ao Cidaddo - SIC
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica --------
------------------------------- Cara, Informo que apds pesquisas no SADWEB (Sistema de
Acompanhamento de Documentos) , nos arquivos existentes nesta COLIC e no SIAFI -
Sistema Integrado de Administragdo Financeira, concluimos que a empresa Dytdzdata
Comércio Servicos e Sistemas Ltda - CNPJ n.° 24.914.376/0001-70, ndo firmou nenhum
contrato com esta Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial - SEPPIR, pois ndo
foi encontrado nenhum processo administrativo e nenhuma Nota de Empenho foi emitida em
favor da empresa. -- 1éda Maria de Miranda Coordenadora de Licitacdes e Contratos - Colic
PRESIDENCIA DA REPUBLICA-PR Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial-SEPPIR Secretaria de Planejamento e Formulacdo de Politicas-SEPLAN Brasil -
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BOA NOITE, SEGUE SOLICITAGAO: 1-NUMERO DE
CASOS DE RACISMO REGISTRADOS EM TODO BRASIL E TAMBEM
EM TODO ESTADO DE SAO PAULO 2- 20 PRINCIPAIS CIDADES
ONDE FORAM REGISTRADOS MAIS CASOS DE RACISMO  3-
NUMERO DE PESSOAS NEGRAS NO PAIS 4- NUMERO DE CASOS
DE RACISMO REGISTRADO DE RACISMO EM SAO CARLOS,
CAMPINAS, ARARAQUARA, RIO CLARO GRATA DESDE JA,

Prezados, Devido as transi¢des governamentais, nossa
comunidade religiosa - XXXXXXX, encontra extrema dificuldade no acesso
a informacdes sobre o Comité Regional no Rio de Janeiro para o
cadastramento para a Distribuicdo de Alimentos para Comunidades
Religiosas. Somos um Terreiro de Candomblé, tradicional, com mais de 60
anos de atividade. Atuamos na cidade de Belford Roxo, no Rio de Janeiro, e
gostariamos de participar desta importante iniciativa para desenvolvimento
da nossa comunidade, religiosa e do entorno da comunidade.

Solicito copia dos contratos e relatério de despesas com os
servigos de portaria, recepcdo nos andares, garcons e copa no edificio sede do

ministério em Brasilia.

Por favor, solicito dados sobre os processos de crime de
racismo em todo o territério nacional. Quantos processos foram instaurados
de 1989 (quando o crime de racismo foi tipificado) até hoje? Solicito a
numeracéo de cada um. Houve condenagéo, quantas? Obrigado.

Gostaria de saber quantas visitas 0s ministros Moreira Franco,
Marcelo Neri e Roberto Mangabeira Unger realizam, por semestre, em
Guarulhos durante o periodo entre 2011 e 2015.

Solicito copia/acesso aos oficios enviados a este 6rgéo pelo

) deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ) entre 2003 e 2014. Fago o pedido com

fundamento na Constitui¢do Federal, artigo 5°, inciso XIV (“¢ assegurado a
todos o acesso a informagéo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessério ao exercicio profissional”) e inciso XXXIII (“todos tém direito a

receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
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Brasilia/DF Telefone: (+ 55 61) 2025.7510 E-mail: ieda.miranda@seppir.gov.br Sitio:
WWW.seppir.gov.br

Senhora XXXXXX, A Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial -SEPPIR/PR, néo dispde de informagdes sobre crimes de racismo no Brasil. Essas
informagdes consolidadas podem ser disponibilizadas pelos Tribunais de Justica Estaduais ou
pelo CNJ. A SEPPIR, por meio da Ouvidoria Nacional da Igualdade Racial tem dialogado
com os Tribunais de Justica nos Estados para disponibilizar essas informacdes aos cidaddos e
cidadds. Em relacdo ao nimero de pessoas negras no pafs, a senhora podera encontrar essa
IBGE,
Atenciosamente, Servico de Informagéo ao Cidadao - SIC Secretaria de Politicas de Promogéo

informagdo no site do através do link:http://www.ibge.gov.br/home/ -

da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Prezado, Agradecemos por fazer uso do nosso servico de informagdo, em
virtude de problemas técnicos, ndo foi possivel encaminhar resposta no dia 11/02/2015.
Agradecemos a compreenséo e informamos que a resposta para sua solicitagdo encontra-se
anexa. Atenciosamente, Servico de Informacdo ao Cidaddo Secretaria de Politicas de

Promogéo da Igualdade Racial.

Sua demanda encontra-se repetida/duplicada, a mesma sera respondida através
do Protocolo n° 00084000073201511. Atenciosamente, Servico de Informagéo ao Cidad&o -
SIC Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Prezado XXXXXX, Informo que esses dados podem ser acessados por meio de
solicitagéo aos Tribunais de Justica nos Estados, bem como no Conselho Nacional de Justiga.
A SEPPIR néo dispde dessas informacdes. Atenciosamente, Carlos Alberto Junior Ouvidor
Nacional da Igualdade Racial Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
Presidéncia da Republica www.seppir.gov.br

Senhor Raphael, Encaminhamos resposta do Gabinete do Ministro da SAE-PR,
setor responséavel por todas as agendas cumpridas pelos Ministros: “Informo que ndo consta
nenhuma visita oficial dos Ministros Moreira Franco, Marcelo Neri e Roberto Mangabeira a
cidade de Guarulhos, no periodo citado." Atenciosamente, Equipe SIC/SAE-PR

A Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica foi criada
pela Lei 11.754, de 23 de julho de 2008, como 6rgdo essencial da Presidéncia da Republica.
Desde desta data nunca recebeu documentos encaminhados pelo Deputado Eduardo Cunha do
PMDB do Estado do Rio de Janeiro, nem mesmo apés ter sido eleito Presidente da Camara,
como por exemplo; requisitar algum funcionario para aquele 6rgdo. N&o temos nenhum

arquivo ou documento classificado, todos os documentos estdo digitalizados com busca
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interesse coletivo ou geral”), e no caput do artigo 37 (“a administragéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”) e na Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdes Publicas) vém requerer que lhes seja
franqueado, em até 20 dias corridos (artigo 11, paragrafo 1° da Lei 12.527/11)
0 acesso (e eventualmente copia). Lembro que, segundo o art. 32 da lei de
acesso, constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
padblico ou militar: “recusar-se a fornecer informagéo requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
As

informacdes solicitadas sdo publicas. Na eventualidade de as informacdes

intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa".

solicitadas ndo serem fornecidas, solicito que seja apontada a razdo da
negativa bem como, se for o caso, eventual grau de classificagéo de sigilo
(ultrassecreto, secreto ou reservado), tudo nos termos do artigo 24, paragrafo

1°da Lei 12.527/2011. Desde logo agradego pela atengéo e peco deferimento.

Caros, Gostaria de saber a quantidade de servidores do
executivo que sdo portadores de deficiéncia. Também gostaria de saber o
nimero sé do Planalto. Quais os principais tipos de deficiéncia? Muito
obrigado. XXXXXX.

Como ¢ feita a gestdo dos emails institucionais do 6rgdo? O

) 6rgdo segue as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Naconal de Arquivos,

015-07-11
02:34:10.563

por meio da Resolucdo 39, de 29 de abril de 2014, para a gestdo dos
documentos digitais? Isso se aplica, por exemplo, aos emails oficiais? Se ndo
segue as diretrizes do Conselho, quais regras o 6rgéo possui para a gestdo de
documentos oficiais? Esse regramento proprio pode ser consultado? Se sim,
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eletronica o que facilita a localizagéo da informacao. Colocamo-nos a sua disposi¢ao. Em caso
da necessidade de entrar em contato com a SAE/PR também pode ser utilizar o e-mail:
acessoainformacaosae@presidencia.gov.br Atenciosamente, Equipe SIC/SAE-PR

Prezado Senhor, em atengéo ao seu pedido de informagao registrado sob o NUP
00077.000739/2015-12, informamos que a quantidade total de servidores com deficiéncia do
Poder Executivo Federal deve ser solicitada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestéo, que é o 6rgédo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo Publica Federal.
Nos 6rgdos da Presidéncia da Republica, cuja gestdo de pessoas é administrada pela Secretaria
de Administracdo da Secretaria-Geral, atualmente ha 18 servidores com deficiéncias
declaradas, sendo a maioria deficiéncias fisicas. Esclarecemos que a Secretaria-Geral da
Presidéncia, assim como os demais 6rgaos da Presidéncia da Repblica, ndo possui quadro de
pessoal efetivo. A forca de trabalho é composta por servidores requisitados, cedidos de outros
6rgdos, e servidores sem vinculo, nomeados para cargo em comissdo. Por fim, informamos
que, de acordo com a Lei de Acesso & Informacéo (Lei n°® 12.527/12) e com o Decreto n®
7.724/12, ha a possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, nas formas e condigdes
estabelecidas pelo artigo 15 da Lei e 21 do Decreto. Com informagdes da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. Atenciosamente, Servico de Informacdes ao Cidadéo do Palécio do
Planalto — www.planalto.gov.br/acessoainformacao

Prezado Senhor, em resposta ao seu pedido registrado sob o NUP
00077.000746/2015-14, seguem respostas ponto a ponto: Como ¢é feita a gestdo dos emails
institucionais do 6rgdo? Para os dominios planalto.gov.br, presidéncia.gov.br, sepir.gov.br,
spm.gov.br e portosdobrasil.gov.br é utilizado o servigo de correio eletronico Expresso Livre
provido pelo SERPRO. 2. O 6rgdo segue as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Arquivos, por meio da Resolugéo 39, de 29 de abril de 2014, para a gestéo dos documentos
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gostariamos de copia. Se o 6rgdo faz o arquivamento dos documentos
digitados, nisso ele obedece o decreto 8.135/2013, que determina que 6rgaos
da APF utilizem servicos de correio eletronico oferecidos pela prépria
Administracdo Publica Federal? Por quanto tempo esses documentos ficam
registrados em servidor do governo federal? H& recomendacdo para uso
somente de correio eletrdnico oficial para assuntos relativos a administracéo,

ou é permitido tratar dessa questdes de outra forma?

Como é feita a gestédo dos emails institucionais do 6rgdao? O
6rgéo segue as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Naconal de Arquivos,
por meio da Resolucdo 39, de 29 de abril de 2014, para a gestdo dos
documentos digitais? Isso se aplica, por exemplo, aos emails oficiais? Se ndo
segue as diretrizes do Conselho, quais regras o 6rgéo possui para a gestéo de
documentos oficiais? Esse regramento proprio pode ser consultado? Se sim,
gostariamos de copia. Se o 6rgdo faz o arquivamento dos documentos
digitados, nisso ele obedece o decreto 8.135/2013, que determina que 6rgaos
da APF utilizem servicos de correio eletronico oferecidos pela prépria
Administracdo Publica Federal? Por quanto tempo esses documentos ficam
registrados em servidor do governo federal? Ha recomendacdo para uso
somente de correio eletrdnico oficial para assuntos relativos a administracéo,
ou é permitido tratar dessa questdes de outra forma?
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digitais? Nao, uma vez que o acervo documental do Arquivo Central da PR é somente em meio
fisico, pela inexisténcia de infraestrutura para documentos arquivisticos digitais. 3. 1sso se
aplica, por exemplo, aos emails oficiais? N&o. 4. Se ndo segue as diretrizes do Conselho, quais
regras o 6rgdo possui para a gestdo de documentos oficiais? E seguida a legislago arquivistica
estabelecida pela legislacio do Arquivo Nacional em formato papel. 5. Esse regramento
préprio pode ser consultado? Sim. 6. Se sim, gostariamos de cépia. A legislacdo se encontra
disponibilizada no site do Arquivo Nacional, incluindo a Legislagdo e Normas, no qual este
6rgéo segue, ou seja: Decretos, Leis, Portarias e Resolucdes daquela Instituicdo por meio do
endereco: www.arquivonacional.gov.br. 7. Se o 6rgéo faz o arquivamento dos documentos
digitados, nisso ele obedece o decreto 8.135/2013, que determina que 6rgdos da APF utilizem
servicos de correio eletrdnico oferecidos pela prépria Administracdo Publica Federal? Em
concordancia com o decreto 8.135/2013 fazemos uso do servico de correio eletrdnico Expresso
provido pelo SERPRO. 8. Por quanto tempo esses documentos ficam registrados em servidor
do governo federal? No caso dos e-mails e conforme respondido anteriormente, a gestdo do
servico de correio eletronico é de responsabilidade do SERPRO. 9. Ha recomendagéo para uso
somente de correio eletronico oficial para assuntos relativos a administracdo, ou é permitido
tratar dessas questbes de outra forma? N&o hé& recomendagdo normatizada. “Por fim,
informamos que, de acordo com a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/12) e com o
Decreto n® 7.724/12, ha a possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, nas formas e
condicdes estabelecidas pelo artigo 15 da Lei e 21 do Decreto. Com informacdes da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica. Atenciosamente, Servico de Informacdes ao Cidadéo do
Pal4cio do Planalto - www.planalto.gov.br/acessoainformacao

Prezado Senhor, em atendimento ao seu pedido de informac&o registrado sob o
NUP 00077.000747/2015-69, seguem respostas ponto a ponto: 1. Como é feita a gestdo dos
emails institucionais do 6rgdo? Para os dominios planalto.gov.br, presidéncia.gov.br,
sepir.gov.br, spm.gov.br e portosdobrasil.gov.br fazemos uso do servigo de correio eletrénico
Expresso Livre, provido pelo SERPRO. 2. O 6rgdo segue as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Arquivos, por meio da Resolugéo 39, de 29 de abril de 2014, para a
gestdo dos documentos digitais? N&o, uma vez que o acervo documental do Arquivo Central
da PR é somente em meio fisico. 3. Isso se aplica, por exemplo, aos emails oficiais? N&o. 4.
Se ndo segue as diretrizes do Conselho, quais regras o 6rgdo possui para a gestdo de
documentos oficiais? As regras seguidas estdo dispostas na legislagéo arquivistica estabelecida
pela legislagdo do Arquivo Nacional em formato papel. 5. Esse regramento préprio pode ser
consultado? Sim. 6. Se sim, gostariamos de cépia. A legislacédo se encontra disponibilizada no
site do Arquivo Nacional, incluindo a Legislagdo e Normas, no qual este drgéo segue, ou seja:
Decretos, Leis, Portarias e Resolucbes daquela Instituicdo por meio do enderego:
www.arquivonacional.gov.br. 7. Se o drgédo faz o arquivamento dos documentos digitados,
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nisso ele obedece o decreto 8.135/2013, que determina que 6rgdos da APF utilizem servicos
de correio eletronico oferecidos pela propria Administracdo Publica Federal? Em concordancia
com o decreto 8.135/2013, fazemos uso do servico de correio eletrdnico Expresso provido pelo
SERPRO. 8. Por quanto tempo esses documentos ficam registrados em servidor do governo
federal? No caso dos e-mails e conforme respondido anteriormente, a gestdo do servigo de
correio eletronico é de responsabilidade do SERPRO. 9. Ha recomendacéo para uso somente
de correio eletronico oficial para assuntos relativos a administragdo, ou é permitido tratar
dessas questdes de outra forma? N&o existe recomendagéo prépria ( interna) formalizada nesse
sentido. Por fim, informamos que, de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n°
12.527/12) e com o Decreto n® 7.724/12, h4 a possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez)
dias, nas formas e condicbes estabelecidas pelo artigo 15 da Lei e 21 do Decreto. Com
informagdes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Atenciosamente, Servico de
Informagdes ao Cidadéo do Palacio do Planalto — www.planalto.gov.br/acessoainformacao
Prezado Senhor, em resposta ao pedido de informac&o registrado com o NUP
00077.001014/2015-41, enviamos planilha anexa. Informamos que, conforme recomendac&o
contida no art. 8 da Lei n.° 12.527/20411, todos os contratos administrativos e seus respectivos
aditivos e apostilamentos celebrados no ambito da Presidéncia da Replblica sdo
disponibilizados no sitio oficial da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em
cumprimento ao inciso 1V do paragrafo §1° do artigo 8° da Lei de Acesso & Informacéo. Dessa
forma, por meio do link http://www.sg.gov.br/acesso-a-informacaol/licitacoes-contratos-
editais/secretaria-de-administracao/contratos - é possivel 0 acesso a todos os contratos e
respectivos aditivos e apostilamentos. O interessado podera ainda realizar consulta mais
detalhada

(www.comprasgovernamentais.gov.br) e Portal da Transparéncia (www.transparencia.gov.br).

por meio dos canais Sistema de Compras  Governamentais
Por fim, informamos que, de acordo com a Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/12) e
com o Decreto n® 7.724/12, ha a possibilidade de recurso no prazo de 10 (dez) dias, nas formas
e condicdes estabelecidas pelo artigo 15 da Lei e 21 do Decreto. Atenciosamente, Servico de
Informagdes ao Cidadéo do Palacio do Planalto ? www.planalto.gov.br/acessoainformacao
Prezada Senhora, Em atencdo ao pedido de informacdo (NUP:
00077.000876/2015-57) apresentado por Vossa Senhoria, este Servigo de Informagdo ao
Cidaddo do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Replblica fica
impossibilitado de atender, pois seu questionamento foi feito de forma ampla, tendo em vista
o que prescreve o Art. 13 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. “Art. 13. Nao serdo
atendidos pedidos de acesso a informagdo: | - genéricos; Il - desproporcionais ou
desarrazoados; ou Ill - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretacdo ou
consolidagéo de dados e informagdes, ou servigo de produgéo ou tratamento de dados que ndo

seja de competéncia do 6rgéo ou entidade. Paragrafo Unico. Na hipétese do inciso 11 do caput,
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Caros senhores solicito favor de envio de tabela com gastos
detalhados com a gestéo da frota do IFSC por campus e reitoria (manutencéo
dos veiculos, diarias pagas aos motoristas e combustivel) - Periodo de 2013,
2014 e 2015

Prezados srs., Solicito acesso aos Termos de Cooperacdo
assinados pela FUNAI com Organizaces Ndo Governamentais em areas
diversas, tais como o CTI (Centro de Trabalho Indigenista) na area de indios
isolados e de recente contato, a Opan (Operacdo Amazonia Nativa), 0 ISA
(Instituto Socioambiental), o IEPE (Instituto de Pesquisa e Formagédo
Indigena), o Kanindé (Associacdo de Defesa Etnoambiental), a CPI
(Comissdo Pré-indio do Acre), o IEB (Instituto Internacional de Educagio
do Brasil), dentre outros, assinados com a FUNAI de janeiro de 2005 a
setembro de 2015, incluindo, mas ndo restrito, aos projetos financiados pelo
Fundo Amazonia. Atenciosamente

Prezado Pesquisador(a), Venho por meio desta, solicitar
material referente os casos de formagéo de Cartel no territério brasileiro.
Certo de poder contar com sua compreensdo e destreza, coloco-me a sua

disposicéo para eventual esclarecimento. Att., XXXXXX
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0 6rgdo ou entidade deverd, caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as
informagdes a partir das quais o requerente podera realizar a interpretaco, consolidacéo ou
tratamento de dados. Por fim, informamos que, de acordo com a Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n° 12.527/12) e com o Decreto n® 7.724/12, ha a possibilidade de recurso no prazo de 10
(dez) dias, nas formas e condicdes estabelecidas pelo artigo 15 da Lei e 21 do Decreto. Com
informagdes do Gabinete de Gestdo Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR).
Atenciosamente, Servico de Informacées ao Cidaddo do Palacio do Planalto
www.planalto.gov.br/acessoainformacao.

Atenciosamente.

Prezado cidaddo, Segue a resposta do setor competente.

Equipe do Servico de informacéo ao Cidad&o do IFSC .. . Prezados, boa tarde! Em

atengdo ao protocolo n° 23480013640201514, relativos aos gastos com a gestdo de frota do
IFSC, segue anexo a planilha com os dados solicitados. Os contratos vigentes encontram-se
disponiveis no sitio do IFSC, conforme link que segue: http://www.ifsc.edu.br/contratos. Os
custos com diarias dos motoristas terceirizados ja estéo previsto no custo anual do contrato de
diregdo veicular. Att; XXXXXX Diretora de Administragdo Pro-Reitoria de Administragao /
PROAD (48) 3877 9043 /9044 Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina - Reitoria Rua 14 de Julho, 150, Bairro: Coqueiros, CEP: 88075-010 -
Floriandpolis/Santa Catarina www.ifsc.edu.br
Prezado Senhor XXXXXX,
conforme reposta proferida pela Coordenagao Geral de Licenciamento Ambiental/DPDS, néo

Em atencéo ao seu pedido de informacéo,

constam em seus registros processos em tramite que tratam de Termos de Cooperagéo entre a
Funai e OrganizagGes ndo Governamentais. Por fim, esclarecemos que, conforme o disposto
na Lei n° 12.527/11, no caso de negativa de acesso & informagéo ou de ndo fornecimento das
razOes da negativa do acesso, o0 requerente pode apresentar recurso em 12 instancia, que sera
encaminhado a autoridade hierarquicamente superior a que adotou a decisdo (na Funai, o
Diretor ao qual a coordenagéo que emitiu a resposta é subordinada) que devera aprecia-lo no
prazo de cinco dias, contados da sua apresentagdo. Recursos em 22 instancia serdo apreciados
pelo Presidente da Funai. ~ Atenciosamente, SIC/FUNAI

Prezado XXXXXX,
08850.001655/2015-91, enviamos em anexo planilha eletronica contendo todas as
condenagdes do Cade por prética de cartel nos anos de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 e 2015. Os processos grifados em amarelo sdo aqueles que obtiveram consideravel

Em atencdo a solicitagdo registrada sob o n°

visibilidade na midia e na sociedade. Anteriormente ao ano de 2008, os seguintes processos

também obtiveram consideravel visibilidade: .

Processo Administrativo 08000.015337/1997-48: Cartel do ago; .
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Caros, Gostaria de receber listagem com todas as multas
constituidas pela Ancine no periodo de 2000 a 2014. Caso possivel, gostaria
que a listagem incluisse os seguintes dados: Entidade, servico, data da
constituicdo da multa, montante arrecadado, montante a arrecadar, montante
suspenso judicialmente, montante prescrito. Solicito que, se possivel, as
informacdes sejam apresentadas em planilha compativel com o programa

Excel. Grato.

Solicito os nomes e as cidades de todos os excluidos do
cadastro da Tarifa Social de Energia Elétrica, conforme divulgado pela
imprensa nos ultimos dias. Gostaria ainda que constassem da lista 0s motivos
para cada exclusdo.
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/03/1597966-ministro-defende-

corte-no-programa-tarifa-social-de-energia-eletrica.shtml

Gostaria de obter uma cépia da audiéncia piblica realizada no
dia 18/06/2015, em Brasilia, que discutiu proposta de reviséo da Resolugéo
Normativa n® 482/2012. A norma trata da instalacdo de geracéo distribuida de
pequeno porte, que inclui a microgeragdo, com até 100 quilowatt (KW) de
poténcia, e a minigeragéo, de 100 KW a 1 megawatt (MW). O motivo é sou
uma usuéria do sistema de geracéo distribuida e ndo estou tendo informagoes
corretas sobre a forma de cobranca de tarifas feitas pela empresa distribuidora
AMPLA.
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Processo Administrativo 08012.002127/2002-14: Cartel das britas; .

Processo Administrativo 08012.001826/2003-10: Cartel dos vigilantes;

Prezado XXXXXX, Agradecemos o contato com o Servigo de Informagéo ao
Cidadéo e encaminhamos em anexo levantamento realizado com vistas a atender & demanda
apresentada, conforme fornecido pela Coordenagao de Analise Técnica de Fiscalizacdo (CTF).
SIC da

O prazo para apresentacdo de recurso pelo sistema é de 10 dias. Cordialmente,

ANCINE

Prezado Senhor, Inicialmente informamos pela impossibilidade da ANEEL
fornecer os dados solicitados, uma vez que as informagdes cadastrais dos consumidores sdo
inviolaveis, por forca do que est4 previsto no artigo 5°, inciso X, da Constituicdo Federal,
segundo o qual "séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito de indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo™.
Nesse sentido, também é o §2° do art. 43 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
Adicionalmente, em relagéo as noticias veiculadas na imprensa, a ANEEL divulgou uma nota
de esclarecimento, trazendo os detalhes do processo de atualizagdo cadastral que esta em curso,
ou seja, de que esta assegurado que todas as familias de baixa renda que tém direito a tarifa
social de energia elétrica (TSEE) continuem com seu direito garantido. Os consumidores
notificados s6 deixardo de receber o beneficio da TSEE caso ndo consigam atualizar suas
informagdes e comprovar o critério de renda ou qualquer outro critério de enquadramento. A
ANEEL  pode link
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias/Output_Noticias.cfm?ldentidade=8424&id_area

nota de esclarecimento da ser acessada pelo abaixo:
=90 Abaixo listamos os motivos pelos quais as familias estdo sendo notificadas para realizar
a atualizagdo cadastral: - necessidade de conferéncia do niimero de inscricdo nos Programas
Sociais do Governo Federal, verificacdo e/ou atualizacéo de renda - necessidade de abertura
de novos cédigos familiares no Cadastro Unico - necessidade de atualizacéo cadastral no

Cadastro Unico, pois a Ultima atualizag&o foi realizada a mais de 2 anos Atenciosamente,

Conforme solicitado, segue cépia da Ata da sessdo de Brasilia da AP 26/2015.
Informamos também que, logo apés a solicitagdo de extensdo de prazo, recebemos a Ata
assinada pelo diretor em nossa superintendéncia. Estamos a disposicéo para esclarecimentos
adicionais. Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidaddo (e-SIC) Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL
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Texto do Pedido

Peco que disponibilize o relatério anual de gestdo da ENAP
referente ao ano 2014, porque ndo esta no site da instituicdo. Também peco
que disponibilize os relatérios de atividades da ENAP referentes aos anos
2010, 2011, 2012, 2013 e 2014, porque também ndo est&o no site. Por Gltimo,
peco que disponibilize o processo de conta anual da ENAP dos anos 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014, porque
néo estdo no site.

Solicito a quantidade e relagdo dos beneficiarios que
receberam cestas basicas em 2014 e ade que recebem em 2015. No ano
passado o Incra informou que estava atualizando a lista. Como é formada a
lista? Como ¢é verificada a vulnerabilidade alimentar dessas familias? Qual a
porcentagem de familias cadastradas no Sipra? Quem seleciona as familias
que recebem as cestas, qual o critério? Qual instrumento legal atribui tal
competéncia ao Incra? ele est4 em vigor? Quantas cestas foram distribuidas
em 2013, Quantas em 2014? Em que meses? O que séo feitas com as cestas
néo entregues? A Conab recebe de volta as cestas? Como é feita a entrega?
Solicito cdpia dos recibos de entrega as familias dos anos de 2013, 2014 e
2015.

Peco que me informe quanto o 6rgéo ja pagou para a empresa
Dytzdata Comercio Servicos e Sistemas Ltda, CNPJ 24.914.376/0001-70,
bem como quando isso ocorreu, por qual servico a empresa foi contratada e
quais as pessoas que usufruiram do servigo.
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Resposta do Pedido

Prezada Senhora, Seguem as respostas para o seu pedido de informagéo. 1.

Prezado Senhor Em atengéo ao pedido de informagéo registrado sob o Protoco
n° 54800000394201502 Segue informagéo da area responsavel; Prezado Senhor, Informamos
que o Incra adotou novo critério para eleger familias em situacdo de vulnerabilidade alimentar,
ou seja, passiveis de serem beneficiarias do programa de cestas de alimentos, e a nova relagéo
pode ser conferida no link abaixo. Esclarecemos que as familias constantes dessa relagéo, sdo
CADUnico

http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/projetos-e-programas/acampados-e-familias-em-

aquelas inscritas  no que tem critérios proprios de selegéo.

vulnerabilidade-alimentar  Caso V. Sa. N&o esteja de acordo com a resposta, é possivel
interpor recurso em 12 instancia, no prazo de 10 dias (10) a contar da sua ciéncia, dirigido ao
SIC/INCRA Atenciosamente, Servico de Informagdes ao Cidaddo do Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréria

Prezada Senhora, Participo que as informagdes solicitadas estéo disponiveis no
Portal da Transparéncia no seguinte endereco eletronico: http://transparencia.gov.br/. Para
acessa-las siga o tramite abaixo: “I) Na janela de “Gastos direto do Governo”  a) selecione

o exercicio desejado;  b) clique na opgdo “por favorecido™;  c¢) selecione a alternativa

“pessoas fisicas, empresas e outras”; e d) clique no botao de “consultar”. 2) Apos ser
direcionado a pagina de “Gastos Diretos por Favorecido (Pessoas fisicas, empresas e outros)”:
a) no campo “pesquisa” digite o nimero do CNPJ da empresa desejada; e

de “OK”.

b) clique no botéo
3) Selecione o nome “favorecido” 4) Selecione o “Elemento de despesa” 5)
Selecione a “Unidade Gestora” desejada; 6) clique no nimero do documento para
detalhamento da despesa”  Cordialmente, Servico de Informagdo ao Cidaddo da Marinha

do Brasil
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GUIA DA LAI DA ABRAJI

Link para baixar o pdf: http://www.abraji.org.br/midia/arquivos/file1401218284.pdf
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LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula 0 acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do
art. 37 e no 8§ 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei

no8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
CAPITULO |

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a segulnte Lei:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 10 Esta Lei dispBe sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informag8es previsto

no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragao direta dos Poderes Executivo,

Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 20 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizacdo de agbes de interesse publico, recursos
publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestao,
termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.
Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas

no caput refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagéo, sem

prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument
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Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéao e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacfes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica.

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - informacao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e

transmisséo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou

formato;

[l - informacdao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico

em raz&o de sua imprescindibilidade para a seguranc¢a da sociedade e do Estado;

IV - informacao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informac&o: conjunto de a¢des referentes & producéo, recepcgao,
classificacao, utilizacéo, acesso, reproducéo, transporte, transmissao, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagcao, destinacéo ou controle da

informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacg&o que pode ser conhecida e utilizada por

individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagédo que tenha sido produzida, expedida, recebida

ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;
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VIII - integridade: qualidade da informacgdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,

transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informac&o coletada na fonte, com o méximo de

detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacao, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséo.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 60 Cabe aos 6rgéos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacgéo;

Il - protecéo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;

e

[l - protecé@o da informacao sigilosa e da informag&o pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 70 O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:
| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o

local onde poderé ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

Il - informacao contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus

6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Il - informacao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus érgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha

cessado;

IV - informacéo primaria, integra, auténtica e atualizada,
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V - informacéo sobre atividades exercidas pelos érgaos e entidades, inclusive as relativas

a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacéo pertinente a administracdo do patrimonio publico, utilizacao de recursos

publicos, licitacao, contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acbes dos

6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacfes e tomadas de contas realizadas pelos
orgaos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a exercicios

anteriores.

8§ 1o O acesso a informacgéao previsto no caput ndo compreende as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

§ 20 Quando néo for autorizado acesso integral & informacao por ser ela parcialmente
sigilosa, € assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certidao, extrato ou cépia
com ocultagdo da parte sob sigilo.

8§ 30 O direito de acesso aos documentos ou as informacgdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisédo e do ato administrativo sera assegurado com a
edicado do ato decisorio respectivo.

8 40 A negativa de acesso as informacdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e
entidades referidas no art. 10, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8 50 Informado do extravio da informacéo solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento
da respectiva documentagao.

§ 60 Verificada a hip6tese prevista no § 50 deste artigo, o responsével pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar

testemunhas que comprovem sua alegagao.
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Art. 80 E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1o Na divulgacao das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das

respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais

e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, ac¢fes, projetos e obras de

orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 30 Os sitios de que trata o § 20 deveréo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso a informacao de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das

informacdes;

Il - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacao;
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 90 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

8§ 40 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacgédo obrigatdria na internet a que se refere o § 20, mantida a obrigatoriedade de
divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas & execugdo orgamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 90 O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criac@o de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do poder publico,

em local com condi¢fes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participa¢éo popular ou a

outras formas de divulgacao.

CAPITULO Il

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |

Do Pedido de Acesso


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos
orgaos e entidades referidos no art. 10 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao requerida.
§ 1o Para o acesso a informacdes de interesse publico, a identificacdo do requerente nao
pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitacao.

§ 20 Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 30 Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacdo de informacfes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgédo ou entidade publica devera autorizar ou conceder 0 acesso imediato a
informagao disponivel.

§ 1o Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
6rgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:
| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproduc¢éo ou

obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido;

ou

[ll - comunicar que ndo possui a informacao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgédo
ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade,

cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informacéao.

§ 20 O prazo referido no § 1o podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

8§ 30 Sem prejuizo da seguranca e da prote¢do das informacdes e do cumprimento da
legislacéo aplicavel, o 6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o préprio
requerente possa pesquisar a informacao de que necessitar.

§ 40 Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagéo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condi¢es para sua interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade

competente para sua apreciagéo.
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§ 50 A informacado armazenada em formato digital seré fornecida nesse formato, caso
haja anuéncia do requerente.

§ 60 Caso a informacao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao
requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou
reproduzir a referida informacéo, procedimento esse que desonerara o 6rgdo ou entidade
publica da obrigacao de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor
de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo é gratuito, salvo nas hipdteses
de reproducgédo de documentos pelo 6rgédo ou entidade publica consultada, situagdo em
que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos
servicos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estard isento de ressarcir 0s custos previstos no caput todo aquele cuja
situacdo econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia,
declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacéo contida em documento cuja
manipulac@o possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia,
com certificagdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtencdo de cépias, o interessado podera solicitar
gue, a suas expensas e sob supervisao de servidor publico, a reproducéo seja feita por

outro meio que nao ponha em risco a conservacao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certidao ou cépia.

Secéaol ll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido & autoridade hierarquicamente superior a que

exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7115.htm
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Art. 16. Negado o acesso a informacgéao pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no
prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada como
sigilosa ndo indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem

possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacao;

Il - os procedimentos de classificacdo de informacao sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo

tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido & aprecia¢céo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aguela que exarou a decisao impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias.

§ 20 Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinard ao 6rgao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

8 30 Negado o acesso a informacao pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso & Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que se refere o art.
35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informagéo
protocolado em 6rgéo da administragdo publica federal, podera o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissao Mista de
Reavaliacdo de Informacdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

8§ 1o O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciagédo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior & autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das

Forcas Armadas, ao respectivo Comando.
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§ 20 Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacdo de
informacao secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdo Mista de Reavaliagédo de
Informag0bes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisbes denegatdrias proferidas no recurso
previsto no art. 15 e de revisdo de classificacdo de documentos sigilosos serédo objeto de
regulamentacao propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em
seus respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser
informado sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 10 (VETADO).

§ 20 Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as
decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a informagdes de interesse publico.
Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGAO
Secéo |

Disposi¢cbes Gerais

Art. 21. N&o podera ser negado acesso a informacéo necesséria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo Unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliquem violag&o dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de

autoridades publicas ndo poderéo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo
de justica nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da exploracéo direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha
qualquer vinculo com o poder publico.

Secéaol ll
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Da Classificacéo da Informacdo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificacdo as informacdes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou por em risco a conducéo de negociacdes ou as relacdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e

organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes estratégicos das For¢as Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnolégico, assim como a sistemas, bens, instalacdes ou areas de interesse estratégico

nacional;

VII - pér em risco a segurancga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou

estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizagéo

em andamento, relacionadas com a prevencgdo ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informagdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razdo de sua imprescindibilidade & seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

8§ 10 Os prazos maximos de restricdo de acesso a informacgéo, conforme a classificagdo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua producéo e séo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.
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§ 20 As informac8es que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) serado classificadas como
reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo
mandato, em caso de reeleicao.

§ 30 Alternativamente aos prazos previstos no § 10, poderé ser estabelecida como termo
final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra
antes do transcurso do prazo maximo de classificacéo.

§ 40 Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informac&o tornar-se-4, automaticamente, de acesso publico.

8§ 50 Para a classificacdo da informac&o em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacé&o e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - 0 prazo maximo de restricdo de acesso ou o0 evento que defina seu termo final.
Secéo lll

Da Protec&o e do Controle de Informacgdes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacéo de informagdes sigilosas
produzidas por seus érgéos e entidades, assegurando a sua protecdo. (Regulamento)

8§ 1o O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informacao classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam
devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicbes dos
agentes publicos autorizados por lei.

8§ 20 O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigacdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 30 Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmissédo e divulgacdo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para que o pessoal
a elas subordinado hierarquicamente conheca as hormas e observe as medidas e

procedimentos de segurancga para tratamento de informagdes sigilosas.
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Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo
com o poder publico, executar atividades de tratamento de informacdes sigilosas adotara
as providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes
observem as medidas e procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da

aplicacéo desta Lei.

Secéao IV

Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificacdo e Desclassificacdo

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informag¢des no &mbito da administracdo publica
federal é de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missbes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares de autarquias,

fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

[l - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e 1l e das que exer¢cam
funcdes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Dire¢éo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentacéo

especifica de cada 6rgao ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1o A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente

publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a subdelegacéo.
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§ 20 A classificacdo de informacg&o no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades
previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros
de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 30 A autoridade ou outro agente publico que classificar informac&o como ultrassecreta
devera encaminhar a deciséo de que trata o art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliagéo de
Informacdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacao de informacéo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, 0s seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificagdo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicag&o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que

defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisao referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou
por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagéo ou de oficio, nos termos e
prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a reducao do
prazo de sigilo, observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

8§ 1o O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

8§ 20 Na reavaliacé@o a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagdo da
informacao.

8 30 Na hipétese de reducao do prazo de sigilo da informacéo, o novo prazo de restricdo
mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposigéo na internet e destinado a veiculacdo de dados e informa¢8es administrativas,
nos termos de regulamento:

| - rol das informagbes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;
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Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para

referéncia futura;

[l - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacéao recebidos,

atendidos e indeferidos, bem como informacdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 10 Os 6rgaos e entidades deverdo manter exemplar da publicagéo prevista

no caput para consulta publica em suas sedes.

§ 20 Os 6rgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informacdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacéo.

Secgédo V

Das Informacg6es Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacg8es pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as
liberdades e garantias individuais.

8§ 1o As informacdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
méximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producgéo, a agentes publicos

legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e
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Il - poderéo ter autorizada sua divulgacéo ou acesso por terceiros diante de previséo legal

ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

8§ 20 Aquele que obtiver acesso as informacgdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

8§ 30 O consentimento referido no inciso Il do § 10 ndo sera exigido quando as
informagdes forem necessarias:

| - & prevencdao e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente

incapaz, e para utilizag&o Unica e exclusivamente para o tratamento médico;
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Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as informacdes se

referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial,

IV - & defesa de direitos humanos; ou

V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

8§ 40 Arestricdo de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de
irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperacao de fatos histdricos de maior relevancia.

8§ 50 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacao
pessoal.

CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informacao requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,

incompleta ou imprecisa;

I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informacao que se encontre sob sua guarda ou a que tenha
acesso ou conhecimento em raz&o do exercicio das atribuicées de cargo, emprego ou

funcéo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagcdes de acesso a informacao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacao

sigilosa ou informacao pessoal;
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V - impor sigilo a informacédo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de

ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacao sigilosa para

beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis

violacdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1o Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que néo tipificadas em

lei como crime ou contravencgao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteracdes,
infragcBes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao,
segundo os critérios nela estabelecidos.

§ 20 Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis nos 1.079, de 10
de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informa¢des em virtude de vinculo
de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara
sujeita as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a

administracao publica por prazo nédo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo publica, até

gue seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.
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§ 1o As sancgdes previstas nos incisos |, lll e IV poderé&o ser aplicadas juntamente com a
do inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias.

§ 20 A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sancéo aplicada com base no inciso IV.

§ 30 A aplicacdo da sancdao prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do 6rgéo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgacé@o nao autorizada ou utilizagcdo indevida de informacgdes
sigilosas ou informacgfes pessoais, cabendo a apuragéo de responsabilidade funcional nos
casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com érgaos ou entidades, tenha acesso a

informagao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.
CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1o E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagio de Informagdes, que decidira, no
ambito da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de
informacdes sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informag¢édo como ultrassecreta e secreta

esclarecimento ou contetido, parcial ou integral da informacao;

Il - rever a classificacao de informacg@es ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacao de pessoa interessada, observado o disposto no art. 70 e demais dispositivos
desta Lei; e

Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacao classificada como ultrassecreta, sempre por

prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacao puder ocasionar ameaga



241

externa a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as
relacdes internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 1o do art. 24.

§ 20 O prazo referido no inciso Il é limitado a uma Unica renovacao.

§ 30 Arevisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1o devera ocorrer, no maximo, a
cada 4 (quatro) anos, ap0s a reavaliacdo prevista no art. 39, quando se tratar de
documentos ultrassecretos ou secretos.

§ 40 A nao deliberacédo sobre a revisdo pela Comisséo Mista de Reavaliacdo de
Informagfes nos prazos previstos no § 3o implicard a desclassificacdo automéatica das
informacdes.

8§ 50 Regulamento dispora sobre a composi¢éo, organizagéo e funcionamento da
Comissao Mista de Reavaliagcdo de Informagfes, observado o mandato de 2 (dois) anos
para seus integrantes e demais disposi¢des desta Lei. (Regulamento)

Art. 36. O tratamento de informac&o sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendag¢des constantes desses instrumentos.
Art. 37. E instituido, no Ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que tem por

objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentagéo do credenciamento de seguranca de pessoas

fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para tratamento de informacdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizacdes internacionais com 0s quais a Republica Federativa do Brasil
tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo

das atribuicdes do Ministério das Relacdes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo unico. Regulamento disporé sobre a composi¢éo, organizagao e funcionamento

do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei no 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relagdo
a informagéo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de

entidades governamentais ou de carater publico.
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Art. 39. Os 6rgaos e entidades publicas deverado proceder a reavaliacao das informacdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado
do termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1o Arestricdo de acesso a informacdes, em razao da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

§ 20 No ambito da administracdo publica federal, a reavaliagédo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes,
observados os termos desta Lei.

§ 30 Engquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliacdo previsto no caput, sera mantida a
classificacdo da informacgéo nos termos da legislagéo precedente.

8 40 As informacdes classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
méximo de cada 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta
designara autoridade que |Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo
6rgao ou entidade, exercer as seguintes atribui¢des:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacgéao, de forma

eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periédicos

sobre 0 seu cumprimento;

[l - recomendar as medidas indispenséveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das

normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta

Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designard 6rgdo da administragéo publica federal
responsavel:

| - pela promocédo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administragcéo publica e conscientizacéo do direito fundamental de

acesso a informacéo;



243

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de préticas

relacionadas a transparéncia na administracdo publica;

Il - pelo monitoramento da aplicacédo da lei no &mbito da administragéo publica federal,
concentrando e consolidando a publicacdo de informacfes estatisticas relacionadas no art.

30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relat6rio anual com informacdes

atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicacéo.

Art. 43. Oinciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

CARE. 116, e

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento

de outra autoridade competente para apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei no 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, a outra autoridade competente para apuracéo de informacao
concernente a pratica de crimes ou improbidade de que tenha conhecimento, ainda que
em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacéo prépria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 90 e na Secéo Il do Capitulo Ill.

Art. 46. Revogam-se:
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| -aleino 11.111, de 5 de maio de 2005; e
Il - os arts. 22 a 24 da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 1900 da Independéncia e 1230 da Republica.
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