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RESUMO

Este estudo analisa as politicas publicas de a¢des afirmativas no Brasil, com foco em
sua contribuicdo para a inclusdo educacional de mulheres em um contexto de
desigualdades sociais e de género. Desenvolvida no ambito do Programa de Poés-
Graduagdo em Educagédo (PPGE), na linha de Politicas e Gestdo Educacionais, a
pesquisa reconhece a educagao como um direito fundamental e uma ferramenta para
a promogao da justiga social. As agdes afirmativas sdo abordadas como mecanismos
para ampliar o acesso e a permanéncia de grupos historicamente marginalizados,
especialmente mulheres, no Ensino Superior. O objetivo € compreender como essas
politicas enfrentam disparidades educacionais e de género, além de destacar desafios
e oportunidades para promover uma educagao mais equitativa e inclusiva. Os
objetivos gerais incluem a analise das agdes afirmativas no contexto do direito a
educacado, com énfase no acesso, permanéncia e qualidade educacional para
mulheres. Especificamente, o estudo busca revisar mudangas legislativas
relacionadas ao direito a educagao, mapear a evolugao histérica das ag¢des afirmativas
no Brasil, analisar politicas publicas implementadas e identificar desafios enfrentados
por mulheres no usufruto dessas iniciativas. O referencial tedrico fundamenta-se em
conceitos de justica social e direito a educagéo, a partir de autores como John Rawls,
Carlos Roberto Jamil Cury, Demerval Saviani e Paulo Freire, cujas contribuicoes
permitem uma analise critica e contextualizada. A metodologia qualitativa orienta a
analise detalhada de politicas publicas, com fontes primarias e secundarias, incluindo
legislagdes, relatorios governamentais e estudos académicos. Documentos como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional
(1996) e a Lei de Cotas séo analisados para identificar praticas, regulamentagdes e
desafios institucionais associados as acbes afirmativas. O carater exploratério e
descritivo da pesquisa busca identificar padrdes, lacunas e possibilidades de
aprimoramento, especialmente em relagdo aos impactos dessas politicas para
mulheres em situagdo de vulnerabilidade social. Os resultados esperados incluem
uma avaliagao critica das acdes afirmativas, destacando avancos e limitagbes na
promoc¢ao da equidade educacional, com foco nas mulheres. O estudo visa contribuir
para a formulagao de politicas inclusivas e eficazes, que atendam as necessidades de
estudantes de minorias raciais, sociais e de género, promovendo acesso,
permanéncia e sucesso académico. Além disso, oferece subsidios para
administradores educacionais, formuladores de politicas e educadores, incentivando
estratégias pedagdgicas que reconhegam e atendam as especificidades das mulheres
no ambiente educacional. As implicagbes praticas abrangem o aprimoramento de
programas inclusivos, intervengdes pedagdgicas e politicas voltadas a justica social e
de género. Conclui-se que as agdes afirmativas sédo instrumentos relevantes na
reducdo das desigualdades educacionais, mas ainda enfrentam desafios
consideraveis para alcancar maior eficacia. Assim, o estudo contribui para o
fortalecimento do direito a educacao e para a construgdo de uma sociedade mais
equitativa, inclusiva e sensivel as necessidades das mulheres.

Palavras-chave: Direito a Educacao; Mulheres; A¢des Afirmativas; Politicas Publicas;
Inclusdo Educacional; Justica Social.



ABSTRACT

This study analyzes public policies on affirmative action in Brazil, focusing on their
contribution to the educational inclusion of women in a context of social and gender
inequalities. Developed within the scope of the Graduate Program in Education
(PPGE), in the Educational Policies and Management research line, the study
recognizes education as a fundamental right and a tool for promoting social justice.
Affirmative actions are addressed as mechanisms to expand access and retention for
historically marginalized groups, particularly women, in higher education. The objective
is to understand how these policies address educational and gender disparities while
highlighting challenges and opportunities to foster a more equitable and inclusive
education system. The general objectives include analyzing affirmative actions within
the context of the right to education, with an emphasis on access, retention, and
educational quality for women. Specifically, the study seeks to review legislative
changes related to the right to education, map the historical evolution of affirmative
actions in Brazil, analyze implemented public policies, and identify challenges faced
by women in benefiting from these initiatives. The theoretical framework is based on
concepts of social justice and the right to education, drawing from authors such as
John Rawls, Carlos Roberto Jamil Cury, Demerval Saviani, and Paulo Freire, whose
contributions enable a critical and contextualized analysis. A qualitative methodology
guides the in-depth analysis of public policies, using primary and secondary sources,
including legislation, government reports, and academic studies. Documents such as
the 1988 Federal Constitution, the National Education Guidelines and Framework Law
(1996), and the Quota Law are analyzed to identify practices, regulations, and
institutional challenges associated with affirmative actions. The exploratory and
descriptive nature of the research aims to identify patterns, gaps, and possibilities for
improvement, particularly regarding the impact of these policies on women in socially
vulnerable situations. The expected results include a critical assessment of affirmative
actions, highlighting progress and limitations in promoting educational equity, with a
focus on women. The study aims to contribute to the formulation of inclusive and
effective policies that meet the needs of students from racial, social, and gender
minorities, fostering access, retention, and academic success. Furthermore, it provides
insights for educational administrators, policymakers, and educators, encouraging
pedagogical strategies that recognize and address the specific needs of women in the
educational environment. The practical implications encompass the enhancement of
inclusive programs, pedagogical interventions, and policies aimed at social and gender
justice. It is concluded that affirmative actions are essential instruments in reducing
educational inequalities, yet they still face significant challenges in achieving greater
effectiveness. Thus, this study contributes to strengthening the right to education and
to building a more equitable, inclusive society that is sensitive to women's needs.

Keywords: Right to Education; Women; Affirmative Action; Public Policies;
Educational Inclusion; Social Justice.
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1. Introducao

1.1. Contextualizagao

O direito a educagao no Brasil comegou a ser assegurado pela Constituigcao
Imperial de 1824, que instituiu o ensino primario gratuito para todos os cidad&os,
entretanto, sua implementagéo apresentava limitagdes, espelhando as desigualdades

de uma sociedade hierarquica e um modelo politico que restringia diversos direitos..

De 1824 a 1988 (ultima Constituicdo promulgada no pais) ha de se considerar
as inumeras mudancas ocorridas no ambito constitucional, ndo apenas no que se
refere aos direitos a educacgao publica e de qualidade, mas também as nomenclaturas

e niveis de ensino.

A analise histérica da evolucéo ao direito a educacgao basica no Brasil revela
como as Constituicbes se adaptaram ao longo do tempo aos diferentes contextos
sociais e politicos, ampliando a compreensao sobre este direito enquanto pilar ao

desenvolvimento social e econdmico.

Desde a Proclamacéo da Republica, em 1891, a descentralizagao educacional
tornou-se uma prioridade, entretanto, a exclusdo de um percentual expressivo da
populagdo permaneceu constante, refletindo desigualdades regionais e sociais, que
dificultavam o acesso e a permanéncia em diferentes niveis de ensino, bem como a

educacao de qualidade (apregoada nos discursos governamentais).

A Revolucgao de 1930 e a Constituicao de 1934 marcaram avangos importantes,
com a criagao de um capitulo dedicado a educacéao e a introdu¢ao dos principios da

Escola Nova.

No entanto, estas conquistas foram limitadas pela Constituicao de 1937, que,
sob o autoritarismo do Estado Novo, restringiu o papel do Estado na educacgéao publica.
Além desta restricao é valido frisar que a educagao neste periodo foi elitista e voltada

ao mercado de trabalho, para captar m&ao-de-obra as industrias em ascensao.

Em 1945, com a deposi¢cao do presidente Getulio Vargas, o pais passou por

uma redemocratizagao, inclusive, com a promulgacédo de uma nova Constituicdo em



20

1946. O periodo que compreende de 1946 a 1964 historicamente € denominado
“Republica Populista” e entra em declinio com a tomada do poder pelos militares em
01 de abril de 1964.

A universalizagdo da educacido permaneceu um desafio, durante o Regime
Militar, que priorizou a seguranca nacional em detrimento a liberdade académica, a
oferta de vagas nas universidades (especialmente as publicas), também foi uma
constante naquele governo, principalmente se consideramos a énfase no Ensino

Técnico (voltado ao mercado de trabalho).

Foi apenas com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, chamada de
“Constituicdo Cidadd”, que a educacao passou a ser reconhecida como um direito
fundamental, reforcando seu papel na busca por igualdade e justica social (Cury,
2002). Esse marco legal ndao so definiu a educagdo como responsabilidade
compartilhada entre Estado e familia, mas também estabeleceu metas para enfrentar
desigualdades histéricas, comprometendo-se com a universali-zagdo do acesso e a

inclusao de todos no sistema de ensino.

O referido documento apresenta um capitulo especifico sobre a educacao
(Capitulo Ill — Da Educacéao, da Cultura e do Desporto) — Secéo | — Da Educacgao —
cujos artigos 205 a 214 versao exclusivamente sobre as atribuigdes a nivel Federal,
Estadual e Municipal (BRASIL, 1988).

Outros documentos reafirmaram a proposta constitucional de garantir acesso,
permanéncia e qualidade no ensino ofertado, dentre eles — Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (1990); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
de 1996 e o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024.

Em 2015, a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) propbs aos seus paises
membros uma nova agenda de compromissos globais para os préximos 15 anos —
Agenda 2030, composta por 17 objetivos, intitulados de “Objetivos de
desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A ODS 4 explana especificamente acerca da educagao, intitulada Educagéao de
qualidade: “garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (Organizacao

das Nagdes Unidas, Brasil, 2025). Em suas subdivisdes interessa-nos particularmente
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o item 4.5, que discorre acerca da eliminagdo entre as disparidades de género na

educacéo:

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educagao e formagao profissional para os
mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas

em situacao de vulnerabilidade (Organiza¢ao das Nag¢des Unidas, Brasil, 2025).

Ainda que no ambito nacional e internacional existam legisla¢des e tratados,
que evidenciem a importancia de eliminar os impactos inerentes as desigualdades de
género, especialmente no acesso e permanéncia no ambiente escolar e, resultados

efetivos tenham sido conquistados, estes, ainda sao insuficientes diante da realidade

O sistema educacional brasileiro ainda enfrenta desigualdades persistentes,
especialmente em relagdo as dimensdes social, racial e de género. Mulheres,
particularmente aquelas em situagcdo de vulnerabilidade, enfrentam desafios
adicionais, como a necessidade de conciliar responsabilidades domésticas e
académicas, preconceitos de género e a falta de politicas de suporte, como creches

e programas de assisténcia especificos

Neste contexto, as politicas de agdes afirmativas surgem como instrumentos
estratégicos para enfrentar desequilibrios histéricos. Desde a implementacao de cotas
raciais e sociais, com a pioneira experiéncia da Universidade de Brasilia em 2004,
estas politicas tém buscado ampliar a representatividade de grupos marginalizados
no Ensino Superior. Campos (2013) conceitua acdes afirmativas e os publicos

contemplados:

“Acdes afirmativas compreendem politicas publicas (e privadas) que visam a
garantia de direitos historicamente negados a grupos minoritarios, como
negros, mulheres e portadores de deficiéncia (Campos, 2013, p. 02).”

Para as mulheres, estas acgbes sao especialmente relevantes em areas
majoritariamente masculinas, como Ciéncias Exatas e Tecnologia, onde sua presenca
ainda € menos expressiva. Além das cotas, programas como o ProUni (Programa
Universidade para Todos) e o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil) tém

desempenhado um papel importante na ampliagdo do acesso ao Ensino Superior,
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embora enfrentem limitagdes, como a auséncia de recursos financeiros e suporte

institucional, que impactam desproporcionalmente as mulheres.

Os beneficiarios das acdes afirmativas enfrentam desafios adicionais, como
preconceito, discriminacao e falta de apoio institucional, fatores que comprometem a
permanéncia e o desempenho académico. Para as mulheres, estas barreiras sao
agravadas por questdbes como violéncia de género, assédio e a caréncia de
infraestrutura adequada as suas necessidades especificas. Avaliar o impacto dessas
politicas, considerando ndo apenas o0 acesso, mas também a permanéncia e a

qualidade da experiéncia académica sao essenciais.

Esta pesquisa busca compreender os impactos das politicas de acbes
afirmativas em relagcdo ao acesso e permanéncia de mulheres no Ensino Superior
brasileiro apés a Constituigdo de 1988. Por meio de uma analise critica das politicas
publicas relacionadas, busca-se explorar os desafios enfrentados por mulheres e
propor diretrizes para o aprimoramento de tais iniciativas. Com uma metodologia que
combina revisdo de literatura e anadlise documental, pretende-se investigar a trajetéria
historica e os resultados das agdes afirmativas, além de comparar experiéncias

internacionais para extrair licdes aplicaveis ao contexto brasileiro.

A dissertagao esta organizada em capitulos que abordam o direito a educagao
e as acoes afirmativas no Brasil, explorando desde o contexto histérico as implicacoes
contemporaneas dessas politicas. Este estudo almeja contribuir a construgdo de um
sistema educacional mais inclusivo e equitativo, com enfoque nas desigualdades
enfrentadas por mulheres, reafirmando o papel central da educagao como instrumento

de justica social e promog¢ao da igualdade.

1.2.Problema de pesquisa

Considerando o exposto na contextualizacdo da Introducdo, o problema de

pesquisa elenca como questio fundamental a realizagao deste estudo:
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“Quais os impactos das politicas de agdes afirmativas no acesso e na

permanéncia de mulheres no Ensino Superior no Brasil pés Constituicdo de 19887

1.3. Objetivos

Os objetivos do presente estudo organizam-se em objetivo geral e objetivos

especificos, que sao expostos em sequéncia.

1.3.1. Objetivo geral

Em consonéncia ao problema de pesquisa elencado para a realizacdo deste

estudo, o objetivo geral propde:

“‘Analisar os desafios e oportunidades das acdes afirmativas no contexto do
direito a Educacéo no Brasil, destacando a importancia das politicas publicas para
promover o acesso, permanéncia e qualidade do Ensino Superior para mulheres em

um cenario de desigualdades sociais”.

1.3.2. Objetivos especificos

1. Revisar a evolugao histérica das agdes afirmativas no Brasil, destacando
sua contribuicido para a inclusdo de mulheres no Ensino Superior.

2. Sintetizar as mudangas legislativas e regulamentares relacionadas ao
direito a educacdo e seu impacto no acesso e permanéncia das
mulheres no Ensino Superior.

3. Analisar as principais politicas publicas de acbes afirmativas
implementadas no Brasil para promover 0 acesso e a permanéncia de

mulheres no Ensino Superior.
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4. Identificar os principais desafios enfrentados pelas mulheres na
implementacao e no usufruto das politicas de agdes afirmativas no setor

educacional.

1.4.Hipotese

Considerando as adversidades inerentes a realidade das mulheres (duplicidade
de tarefas, reconhecimento tardio de seus direitos enquanto cidadas, sociedade
machista e misoégina), especialmente as que vivenciam situa¢cdes de vulnerabilidade
social, é possivel afirmar que as politicas de a¢des afirmativas tém contribuido para o

seu acesso e permanéncia no Ensino Superior do Brasil.

1.5. Justificativa

A pesquisa intitulada “Direito a Educacgao: contribuicdo das ag¢des afirmativas
para garantia do acesso e permanéncia das mulheres no Ensino Superior” examina
como as politicas de a¢des afirmativas tém impactado o acesso e a permanéncia das

mulheres no Ensino Superior brasileiro.

Em um contexto de profundas desigualdades sociais e econdmicas, o direito a
educacao emerge como um componente essencial a construgcdo de uma sociedade
mais justa e inclusiva. Desde a promulgacgéo da Constituicao de 1988, essas politicas
se consolidaram como instrumentos vitais a fim de corrigir desigualdades histéricas,
ampliando as oportunidades para grupos minoritarios, especialmente as mulheres em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica. As acdes afirmativas tém, portanto, um
papel essencial na superacao das barreiras estruturais que dificultam a insergao e o

sucesso das mulheres no ambiente académico.

A pesquisa analisa os impactos da Constituicdo de 1988 na inclusdo das

mulheres na educacao, ressaltando como os marcos juridicos contribuiram para
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avangos na equidade de género. Ao longo do estudo, a presenga feminina no Ensino
Superior ao longo das décadas é discutida, identifica-se os desafios estruturais bem

como 0s avangos alcangados, particularmente no que tange as politicas afirmativas.

O estudo contempla o papel dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente a ODS quatro e seus subitens, onde busca-se garantir
educacao inclusiva e de qualidade, como referencial para avaliar o impacto das

politicas publicas no acesso e permanéncia das mulheres no Ensino Superior.

Adota-se uma abordagem interdisciplinar ao analisar as origens e a
conceituacao das acdes afirmativas como ferramentas de promog¢ao da equidade e
justica social. Estas politicas s&o investigadas sob a vertente de seus efeitos na
reducao das desigualdades de género e ampliagao do acesso ao Ensino Superior. O
estudo examina o papel das mulheres no contexto destas politicas, destacando os
avancos e desafios no enfrentamento de barreiras socioecondémicas, culturais e

institucionais que ainda persistem.

Esta pesquisa busca contribuir de forma significativa ao avanco do
conhecimento nas areas de politicas publicas, direito a educagéo e estudos de género.
No contexto do Mestrado em Educacado, esta analise é relevante, pois integra
aspectos tedricos e praticos que sustentam a formulagao de politicas publicas mais
inclusivas e eficazes. O estudo n&do apenas avalia os avangos ja alcangados, mas
também identifica os desafios persistentes que afetam o pleno exercicio do direito a

educacao para as mulheres, com énfase as que pertencem a grupos vulneraveis.

A escolha deste tema reflete uma inquietacédo pessoal e académica em relagao
as desigualdades que as mulheres enfrentam no Brasil. A educagdo, como meio de
promover a justica social e o empoderamento feminino é fundamental a transformacéao

das estruturas sociais e econébmicas.

Este estudo sublinha a necessidade de abordar questdes como a dupla jornada
de trabalho, os esteredtipos de género e a falta de apoio institucional, que continuam
a dificultar a experiéncia académica feminina. As a¢des afirmativas sao apresentadas
como um ponto de partida para mudancas estruturais, mas também se reconhece a
importancia de estratégias complementares, que assegurem suporte emocional,

financeiro e académico. Tais agdes sao essenciais para criar um ambiente
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educacional verdadeiramente inclusivo, onde as mulheres possam alcangar seu pleno

potencial.

Com base nesta analise, o estudo visa contribuir para a formulagao de politicas
publicas que promovam igualdade de género, inclusdo social e justica educacional.
Ao unir perspectivas tedricas e praticas, a pesquisa oferece subsidios para o
fortalecimento das ag¢des afirmativas e para o desenvolvimento de estratégias que
assegurem um futuro mais equitativo e democratico. Dessa forma, o estudo ressalta
a relevancia do direito a educacado como instrumento para a transformacgao social e a

construcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

2. Método

2.1.Caracterizagao

Este capitulo apresenta o panorama metodolégico que orienta a investigagao
sobre o impacto das politicas de acbes afirmativas no direito a educacdo de

estudantes de minorias raciais e sociais no Brasil.

De acordo com Gil (2002), a pesquisa € um "procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos” (Gil, 2002, p. 17). Baseando-se nessa definigdo, este estudo adota uma
abordagem qualitativa, considerada adequada para explorar 0s processos e
significados relacionados as politicas publicas de agdes afirmativas e ao direito a
educacéo. Esta abordagem permite uma analise detalhada das complexidades sociais

€ nuances na implementagcao dessas politicas.

A metodologia qualitativa, com foco na analise documental, oferece uma
perspectiva exploratoria e interpretativa, que possibilita compreender a efetividade de
tais politicas e identificar os desafios emergentes no contexto educacional. Exemplos
de documentos analisados incluem legislagdes, relatorios institucionais e estudos

académicos, que fornecem uma base consistente para a analise critica.
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2.2.Revisao de literatura

2.2.1. Referencial tedrico

O referencial tedrico desta andlise fundamenta-se nos conceitos de Direito a
Educacao e Justica Social, com base nos estudos de John Rawls (2008), Carlos
Roberto Jamil Cury (1996; 2013), Demerval Saviani (2010; 2011; 2013) e Paulo Freire
(1996). Esses autores enfatizam a educagdo como um direito universal e um
instrumento fundamental de promoc¢do da equidade, situando-a no centro das
estratégias para redugao das desigualdades sociais.

Rawls (2008) concebe a justiga social como principio norteador para amenizar
disparidades e assegurar iguais oportunidades de desenvolvimento a todos. Cury
(1996) investiga a evolugdo do direito a educagéo nas constituicdes brasileiras,
destacando sua importancia para fortalecer a cidadania e combater desigualdades
histéricas. Saviani (2010, 2011 e 2013) analisa a educag¢ao sob um recorte historico-
politico, ressaltando a urgéncia de politicas capazes de transformar estruturas sociais
excludentes.

Paulo Freire (1996), em "Pedagogia da Autonomia", defende uma educagéao
libertadora e dialégica, centrada na transformagé&o social e na valorizagdo das
vivéncias dos educandos. Conforme Dantas et al. (2023), Freire reconhece a
contribuicdo das mulheres em sua trajetéria, especialmente no ambito da pedagogia
critica. Entretanto, é importante destacar a invisibilidade histérica dessas
colaboradoras, reflexo de uma sociedade patriarcal que silencia suas vozes no campo
educacional. Nesse sentido, o reconhecimento transcende a simbologia e torna-se
condicao indispensavel a construcdo de uma sociedade democratica. Com base
nessas perspectivas, o estudo segue para aprofundar os impactos das politicas

afirmativas no cenario educacional brasileiro contemporaneo.

2.2.2. Trabalhos relacionados

Diversos estudos tém analisado as politicas educacionais e as acdes
afirmativas no Brasil, destacando suas contribuicbes ao combate a desigualdade

educacional e 0 avango no acesso de minorias ao Ensino Superior. Cury (2002, 2016,
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2023) explora a evolugao das politicas publicas e seu impacto na consolidagao do

direito a educacéo, enfatizando a relagédo entre inclus&do social e justica educacional.

Gomes (2015) investiga os desafios enfrentados na implementacao de politicas
afirmativas, destacando questdes como preconceito institucional e limitacbes
orgcamentarias. Piovesan (2005) aborda a dimenséo juridica das agdes afirmativas,
argumentando que essas politicas devem ser compreendidas tanto como reparagao

histérica quanto como mecanismo para transformagéao social.

Saviani (2010, 2013) apresenta uma analise histérica e critica das politicas
educacionais, relacionando-as as mudangas estruturais na sociedade brasileira e a
necessidade de enfrentar as desigualdades de classe e raga. Silva (2019), por sua
vez, foca na avaliagéo de iniciativas especificas, como o ProUni e as cotas raciais,

analisando sua eficacia na reducao das disparidades educacionais.

2.3.Metodologia da pesquisa

2.3.1. Abordagem qualitativa

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise
interpretativa de documentos e na construgao de significados em torno das politicas
de agdes afirmativas. De acordo com Creswell (2007), “os pragmaticos concordam
que a pesquisa sempre ocorre em contextos sociais, historicos, politicos, entre outros.
Dessa forma, estudos de métodos mistos podem incluir usar um pendor pés-moderno,
uma lente tedrica que reflita a justica social e os objetivos politicos” (CRESWELL,
2007, p. 30). Essa abordagem permite uma compreenséo detalhada das influéncias
historicas e das especificidades locais que afetam o direito a educacdo e a

implementacgao das ag¢des afirmativas no Brasil, conectando a teoria a pratica social.

2.3.2. Tipo de pesquisa: documental
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Classificada como documental, esta pesquisa utiliza fontes primarias e
secundarias, como legislagdes, relatorios institucionais e estudos académicos. A
pesquisa documental oferece uma base investigativa que possibilita ao pesquisador
desenvolver uma visdo mais ampla e analitica sobre o tema, a partir de dados
consistentes e contextualizados. Essa perspectiva fortalece a fundamentagcdo das
andlises ao dialogar diretamente com os registros oficiais e académicos que

documentam as politicas publicas em questao.

2.3.3. Classificagcao da pesquisa

A pesquisa possui carater exploratorio, o que favorece uma investigagao
detalhada sobre as politicas de a¢des afirmativas. Ao mesmo tempo, o carater
descritivo permite mapear praticas institucionais, regulamentacdes e desafios
relacionados ao direito a educagao. Essa combinacao possibilita descrever e
interpretar os elementos centrais das agdes afirmativas no contexto educacional
brasileiro, contribuindo com um olhar abrangente sobre sua implementagéo e

impacto.

2.4.Ciclo da pesquisa

A pesquisa foi organizada em trés etapas principais, de modo a garantir uma
abordagem sistematica da investigagdo sobre o impacto das agbes afirmativas no

direito a educacao:

Coleta documental: nesta etapa, foram selecionados documentos-chave
como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (Lei 9.394/96) e a Lei n° 12.711/2012 (Lei de Cotas). Também foram
incluidos relatérios do Ministério da Educagédo (MEC) e estudos académicos que
avaliam a eficacia dessas politicas.

Anadlise e interpretacao dos dados: os documentos coletados foram
analisados criticamente, observando os objetivos das politicas e seus contextos de

aplicagao. Identificaram-se temas recorrentes como incluséo social, acesso ao Ensino
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Superior e desigualdades regionais. A analise buscou compreender os limites e

avancos das politicas afirmativas.

Sintese de dados: por fim, essa etapa consolidou os principais desafios e
oportunidades, oferecendo subsidios para formulacdo de politicas publicas mais
eficazes, comprometidas com a redugdo das desigualdades educacionais e a

promogao da justica social.

2.5.Fontes de dados e exemplos de documentos

2.5.1. Tipos de documentos analisados

A analise documental abrange legislagcées nacionais, relatorios institucionais e
estudos académicos revisados por pares. Esses documentos sdo essenciais para
compreender o desenvolvimento e a efetividade das politicas de agdes afirmativas,
permitindo identificar padrdoes, obstaculos institucionais e possibilidades de

aprimoramento.

2.5.2. Exemplos especificos de documentos

Entre os documentos selecionados destacam-se a Constituicao Federal de
1988, que institui a educagao como direito social; a Lei n® 12.711/2012 (Lei de Cotas),
marco das agdes afirmativas no Ensino Superior; e relatérios produzidos pelo
Ministério da Educacgao, que fornecem evidéncias empiricas sobre os efeitos dessas

politicas.

2.6.Critérios de confiabilidade e validade dos documento
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2.6.1. Confiabilidade

A confiabilidade dos dados foi assegurada pela utilizagdo de fontes
reconhecidas e verificaveis, como legislagdes publicadas no Diario Oficial da Uniao,
relatorios oficiais do MEC e produg¢des académicas amplamente referenciadas. Essa

escolha metodologica contribui para a robustez da analise.

2.6.2. Validade

A validade dos documentos esta atrelada a sua relevancia e atualidade. Para
isso, priorizaram-se publicagdes diretamente ligadas as acdes afirmativas e ao direito
a educacéao, com foco em materiais divulgados a partir de 2012, ano de sangéo da Lei

de Cotas.

2.7.Limitagoes e estratégias de mitigagao

2.7.1. Limitagoes da analise documental

Algumas limitacbes foram identificadas, como o acesso restrito a certos
documentos relevantes, a desatualizagdao de dados em fontes publicas e a presenca
de vieses institucionais nos documentos analisados. Tais fatores podem influenciar a

interpretacéo e o alcance da analise realizada.

2.7.2. Estratégias para mitigagcao

Para mitigar essas limitagcdes, foram adotadas estratégias como a triangulacao
de fontes, que permite verificar a consisténcia das informagdes; a leitura critica dos
documentos, buscando evidenciar lacunas e excessos; e a incorporacdo de dados

secundarios como complemento a analise principal.
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2.8.Conclusao

O presente capitulo metodolégico apresentou uma abordagem qualitativa
ancorada na analise documental, organizada em trés etapas: revisao critica de
documentos legais, analise interseccional envolvendo raga, classe e género, e
contraste entre os avangos normativos e a realidade educacional. O enfoque no
recorte de género permite identificar como as a¢des afirmativas influenciam o acesso
e a permanéncia de mulheres no Ensino Superior. Esta metodologia fundamenta a
proxima etapa do estudo, dedicada a analise dos resultados a luz dos dados

documentais e teoricos.

3. REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma analise tedrica acerca da
educacado enquanto direito individual e coletivo, observando sua evolugdo como
principio constitucional desde a Constituicdo de 1891 (inicio do periodo republicano)
até a Constituicdo de 1988 (Constituigao Cidada). Serdo examinados os impactos
positivos da educacdo como direito e sua relacdo com o0 acesso ao mercado de
trabalho, com destaque para as conquistas femininas nesse campo, especialmente no
que se refere ao acesso e a permanéncia no Ensino Superior. A partir dessa base,
serao analisadas as politicas publicas voltadas a democratizagao do acesso ao Ensino
Superior, tema central deste estudo.

Para respaldar a analise, serdo considerados dados estatisticos, tabelas e
graficos, além da producao de autores consagrados nas areas de educacgao, direitos
das mulheres e politicas publicas, cujas contribuigdes auxiliam na compreensao do

contexto histérico e social das ag¢des afirmativas no Brasil.

3.1.0s impactos do direito a educagao
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A educacdo é reconhecida como um direito basico essencial ao
desenvolvimento humano e social, contribuindo para enfrentar desafios como
pobreza, corrupgéo e desigualdades econémicas e sociais. Além disso, ela possibilita
aos individuos conhecer e valorizar sua cultura, historia e valores, fortalecendo a
cidadania ativa. Segundo Azevedo e Aguiar (2001), o direito a educacgao passou a
ocupar lugar de destaque nas politicas publicas recentes, influenciando a criagao de

propostas educacionais mais inclusivas e democraticas.

Do ponto de vista econémico e filosoéfico, a educagao também desempenha
papel determinante. Smith (1983) afirma que o progresso das sociedades esta
vinculado a especializagdo e ao continuo desenvolvimento de habilidades,
proporcionados por uma formacado estruturada. Com isso, torna-se necessario
equilibrar a educagao técnica com uma formacéao integral, que prepare todos os
individuos, especialmente as mulheres, para uma insercéo critica e ativa na sociedade

e no mundo do trabalho.

Em nivel internacional, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948
consolidou a educacao como um direito fundamental, estabelecendo as bases para a
universalizagdo do ensino basico. No entanto, mesmo com avangos significativos,
ainda persistem desafios quanto ao acesso e a qualidade da educacao, especialmente
em paises como o Brasil. Nesse contexto, exige-se a formulagao de politicas publicas
consistentes e de longo prazo, com agbes integradas entre os diversos atores

educacionais.

Segundo Chaui (1995), “a pratica de declarar direitos significa, em primeiro
lugar, que ndo € um fato ébvio para todos os homens que eles sao portadores de
direitos e, por outro lado, significa que ndo € um fato ébvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos.” Essa reflexao remete a importancia de construir uma cultura
de direitos e ao papel da educagcao nesse processo, fortalecendo valores

democraticos e a equidade social.

No Brasil, as politicas educacionais tém buscado reduzir desigualdades de
classe, género e racga, refletidas na distribuicdo de renda, no acesso a servigos
publicos e na participagdo politica. A educagdo, nesse cenario, aparece como

ferramenta central para a promocéao da justica social, alinhando-se ao artigo 26 da
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Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que reconhece a educagao como base

para sociedades justas e inclusivas.

Mais do que promover a escolarizag¢ao, a educacao deve possibilitar o exercicio
pleno da cidadania. Independentemente do nivel de ensino, seu papel abrange a
formacgao politica do sujeito, promovendo a compreensao critica sobre 0s processos
sociais e politicos. Como ressalta Pompeu (2005), uma populagdo bem informada
compreende que autoridades publicas sédo representantes temporarios, cuja fungéo é
garantir justica e bem comum. Nessa légica, a educacdo capacita o individuo a agir
como sujeito historico e transformador, fortalecendo a democracia e promovendo o

desenvolvimento sustentavel.

Apesar dos esforgcos empreendidos nas ultimas décadas, os resultados das
politicas educacionais tém sido limitados por problemas estruturais, como
descontinuidade administrativa e interferéncia de interesses econémicos. Essas
falhas comprometem a eficacia das reformas, resultando em mudancgas superficiais
nas praticas escolares e em resisténcia a ado¢ao de novas diretrizes por parte dos
docentes. A auséncia de politicas de Estado sustentaveis impede a consolidagao de

um sistema educacional coeso e eficiente.

O fortalecimento da educacgao exige o engajamento ativo da sociedade civil e
a continuidade das a¢des governamentais. A alternancia de governos e a prevaléncia
de interesses partidarios geram instabilidade nos programas educacionais,
comprometendo projetos de longo prazo. Para enfrentar esse cenario, é
imprescindivel que a educagédo seja elevada a condicdo de projeto de Estado,
promovendo investimentos duradouros e integrados que atendam as reais

necessidades da populagao.

Segundo Duarte (2007), politicas publicas devem assegurar igualdade no
acesso e ha permanéncia escolar, combatendo desigualdades sociais e regionais. A
dimenséao de género, porém, ainda é frequentemente negligenciada. As mulheres, em
especial, enfrentam barreiras adicionais, como a conciliagao entre tarefas domésticas
e estudos, preconceitos sociais e a escassez de suporte institucional. Tais fatores
limitam sua trajetdria educacional e perpetuam desigualdades historicas.

Ao longo dos anos, reformas neoliberais revelaram como interesses

econdmicos interferem diretamente no acesso e na qualidade da educagao,
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ampliando desigualdades ja existentes. As politicas educacionais, frequentemente
fragmentadas e descontinuadas, acabam por responder mais a conjunturas eleitorais
do que a um planejamento de longo prazo. A falta de articulagdo entre as esferas
federativas e a auséncia de diretrizes integradas comprometem o objetivo de

construcao de uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Para as mulheres, 0 acesso a educagao possui um carater profundamente
transformador. Além de favorecer sua autonomia econdémica, a escolarizagdo amplia
sua atuacgao politica e social, rompendo com estruturas patriarcais que limitam sua
voz na esfera publica. Programas como as ac¢des afirmativas e cotas de género tém
contribuido para ampliar esse acesso, mas ainda encontram desafios como o assédio

institucional, a sobrecarga e a escassez de politicas de permanéncia.

Dessa forma, é fundamental reconhecer a educacdo como um direito humano
inalienavel, indispensavel ao desenvolvimento humano e a coeséo social. Para as
mulheres, garantir esse direito em sua plenitude significa romper com desigualdades
estruturais e promover a equidade de oportunidades, consolidando um cenario de
justica social. A partir dessa analise teorica, o proximo capitulo abordara a trajetéria
das mulheres na legislacdo brasileira, com foco na Constituicdo de 1988 e nas

politicas que garantem o acesso e a permanéncia feminina no Ensino Superior.

3.2.Breve historico da educacgao no Brasil: da ocupagao pelos portugueses

a proclamacao da Republica

A educacédo no Brasil passou por diferentes estagios ao longo de sua historia,
refletindo as interagdes entre as esferas politica, cultural e de poder. Com a chegada
dos jesuitas em 1549, sob a lideranga de Tomé de Souza, iniciou-se a estruturagao
do ensino formal no territério brasileiro. Esses primeiros missionarios estabeleceram
instituicbes de ensino voltadas a catequizagao das populagdes indigenas e educagéao
das elites coloniais. Segundo Silva (2020), os jesuitas foram pioneiros na educagéao
no Brasil, deixando um legado ao fundarem instituicbes e introduzirem métodos

pedagdgicos marcados pela integracéo entre ensino e trabalho. Este modelo, embora
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renovado, estava alinhado aos interesses coloniais, com o objetivo de submeter e
controlar as populagdes indigenas por meio da educacéao e da catequese. Os jesuitas,

tiveram um papel essencial neste processo. Segundo Silva (2020):

“Os jesuitas contribuiram para o desenvolvimento da educagdo, foram os
primeiros educadores na histéria do Brasil, com a determinacdo de
evangelizar conquistaram afetivamente os nativos, mantendo relacdes
educacionais, estabeleceram ensinamentos religiosos e licbes relevantes
para as vivéncias nas missoes (Silva, 2020, p. 06).”

A medida que o sistema jesuitico se expandia pelo territorio brasileiro, sua
organizacao pedagogica era orientada pelo Ratio Studiorum, documento elaborado
por Inacio de Loyola que definia curriculos e métodos de ensino nas escolas jesuitas.
Baseado na tradigao escolastica, este sistema adotou uma pedagogia autoritaria, com
énfase na disciplina e limitada abertura as ciéncias experimentais. Concei¢ao (2017)
destacam algumas caracteristicas deste modelo educacional, que transcendia o
“formativo” e ocupava um status relevante nas disparidades sociais, fomentando o

elitismo e a exclusdo dos grupos menos abastados.

Além disso, os padres jesuitas exerceram forte influéncia na sociedade,
principalmente burguesa. Eles introduziram, no periodo colonial, uma
concepgao de educagdo que contribuiu para o fortalecimento das estruturas
de poder hierarquizadas e de privilégios para um pequeno grupo. Incutiram a
ideia de exploracdo de uma classe sobre a outra e a escraviddo como
caminho normal e necessario para o desenvolvimento. A educagao tinha o
papel de ajudar a perpetuar as desigualdades entre as classes sociais
(Conceigao, 2017).

Fundamentado na submissdo e controle gerou implicagdes profundas a
educacao brasileira, consolidando uma estrutura voltada aos interesses de dominagao
cultural e politica da Coroa portuguesa. Embora, tenha introduzido as primeiras
praticas formais de ensino, o sistema jesuitico perpetuou desigualdades e limitou o
potencial emancipador da educacdao. Com o passar do tempo, essa estrutura
enfrentou novos desafios e influéncias, contribuindo para a formagao de um sistema
educacional nacional formalizado em constituicdes posteriores. De acordo com
Saviani (2011):

O processo de colonizagao abarca, de forma articulada mas ndo homogénea
ou harménica, antes dialeticamente, esses trés movimentos representados
pela colonizagédo propriamente dita, ou seja, a posse e exploragdo da terra
subjugando os seus habitantes (os incolas); a educagdo enquanto
aculturagao, isto &, a inculcagdo nos colonizadores das praticas, técnicas,
simbolos e valores préprios dos colonizadores; e a catequese entendida
como a difusdo e conversdo dos colonizados a religido dos colonizadores
(Saviani, 2011, p. 29).
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A atuacéao pedagdgica dos jesuitas influenciou o modo de educar os individuos
na colbénia segundo as suas posigdes sociais. Isso levou a niveis distintos de instrugéao:
aos indios, os rudimentos da lingua e os oficios; aos brancos libertos, os rudimentos
da escrita, da leitura e os oficios; as classes abastadas, o Ensino Superior que
garantiria a manutencdo da estrutura de poder; para os escravos africanos e

alforriados, os oficios (Conceigéo 2017)

O ano de 1759 marcou uma mudanga significativa na educagao brasileira com
a expulsao dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, que buscava secularizar o sistema
educacional e reduzir a influéncia da Companhia de Jesus. Até entdo, os jesuitas
controlavam os colégios e seminarios, operando uma rede centralizada alinhada aos
interesses da Coroa portuguesa. Com sua retirada, o Estado, sem estrutura adequada
para substituir o sistema jesuitico, enfrentou um enfraquecimento do ensino nas

décadas seguintes.

A saida dos jesuitas impactou profundamente as instituicdes educacionais € a
qualidade do ensino. Ordens religiosas como os beneditinos, franciscanos e
carmelitas assumiram parte das responsabilidades, mas com recursos limitados e
menor organizagdo. Essas ordens concentraram-se na instrugdo basica, com pouca
atencido a formacao critica e humanista, o que reduziu o estimulo ao pensamento

autébnomo e alterou os objetivos educacionais da época.

A tentativa de secularizagdo também enfrentou desafios estruturais. Sem uma
rede educacional coesa, 0 ensino passou a depender de iniciativas locais e ordens
religiosas, agravando a fragmentacao do sistema e comprometendo a uniformidade e
qualidade do ensino. Esse contexto expds a incapacidade do Estado de estabelecer
uma politica educacional integrada e eficaz promovendo lacunas profundas no
desenvolvimento intelectual e social do Brasil, especialmente em localidades remotas,
onde a administracao das escolas era frequentemente desestruturada. Neste sentido,
Seco e Amaral (2006) discorrem sobre o impacto da desorganizagao pos jesuitas no
pais, considerando a auséncia de planejamento para organizagdo da educacao a

longo prazo:

A politica educacional como outra qualquer de Pombal era légica, pratica e
centrada nas relagbes econdmicas anglo-portuguesa.

A reforma educacional pombalina culminou com a expulsdo dos jesuitas
precisamente das colénias portuguesas, tirando o comando da educacao das
maos destes e passando para as maos do Estado. Os objetivos que
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conduziram a administragdo pombalina a tal reforma, foram assim, um
imperativo da propria circunstancia histérica. Extintos os colégios jesuitas, o
governo nao poderia deixar de suprir a enorme lacuna que se abria na vida
educacional tanto portuguesa como de suas colbnias.

Para o Brasil, a expulsdo dos jesuitas significou, entre outras coisas, a
destruicdo do Unico sistema de ensino existente no pais (Seco e Amaral,
20086).

Além dos impactos educacionais, a expulsdo dos jesuitas apresentou
consequéncias culturais significativas especialmente no que tange a preservagao das
linguas indigenas e tradigbes locais, considerando que aqueles representavam o
papel de mediadores culturais (a catequese e o ensino em linguas nativas, promovia

a preservagao dos habitos e costumes locais).

Com sua saida, houve um retrocesso neste processo de integragéo cultural,
pois o Estado nao ofereceu suporte equivalente a educagdo das comunidades
indigenas. A auséncia de politicas consistentes neste periodo evidenciou a fragilidade
do sistema e reforgou a necessidade de um planejamento educacional continuo e

eficaz.

ApOs a expulsdo dos jesuitas, o Marqués de Pombal buscou reforgcar o controle
estatal sobre a educacédo e promover sua secularizacdo. Como parte das reformas
educacionais pombalinas, durante o reinado de Dom José |, foram criadas as aulas
régias, instituicbes sob controle direto do governo destinadas a oferecer educacgao
basica em disciplinas como Gramatica, Retérica e Filosofia. Estas aulas
representaram um marco na educacao publica e laica no Brasil ao reduzir a influéncia
da Igreja no ensino e buscar maior uniformidade no sistema educacional. Contudo,
conforme Monti (2018), o modelo centralizado introduzido por Pombal excluia
deliberadamente mulheres, escravizados e indigenas, perpetuando as hierarquias
sociais da época, além de favorecer majoritariamente os filhos de familias mais ricas,

especialmente a elite branca.

Apesar de sua proposta inovadora, as aulas régias enfrentaram inumeros
desafios. A falta de infraestrutura adequada e a escassez de professores qualificados
limitaram seu alcance e eficacia, dificultando a criacdo de um sistema educacional

inclusivo.

Segundo Monti (2018), o modelo educacional da reforma pombalina, apesar de
introduzir a centralizacao estatal, excluia deliberadamente mulheres, escravizados e

indigenas, perpetuando hierarquias sociais e continuava restrito as elites econémicas.
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Embora representasse um avango na centralizagdo do controle estatal sobre a
educacgao, as aulas régias reproduziram as desigualdades estruturais da sociedade
colonial. Essas limitagdes demonstram como a reforma pombalina, mesmo com o
objetivo de modernizar o ensino, consolidou barreiras que restringiram o acesso a

instrucao.

“A auséncia de uma politica educacional inclusiva durante a reforma pombalina
acentuou a exclusao social, reforcando um sistema de ensino que privilegiava poucos

em detrimento de muitos” (Monti, 2018, p. 83).

No contexto colonial, a desigualdade educacional refletia diretamente as
divisdes sociais da época. O conhecimento formal era um instrumento de poder que
permitia a elite colonial preservar sua posicdo dominante. A auséncia de politicas
voltadas a inclusdo das camadas populares perpetuava a marginalizagdo de grande
parte da populacédo, dificultando a constru¢cdo de uma sociedade mais educada e
igualitaria. Esse modelo de exclusdo educacional evidenciava as barreiras estruturais

que marcaram o periodo colonial e seus impactos duradouros

“‘Apesar das propostas formais, as reformas pombalinas nunca conseguiram
ser implantadas de maneira ampla, resultando em décadas de precariedade
educacional” (Maciel & Shigunov Neto, 2006, p. 476).

Paralelamente a esta transigao no Brasil, a Europa testemunhou a Revolugao
Francesa, marco inicial de um novo periodo histérico para a humanidade.
Concomitantemente aos ideais iluministas e a Independéncia dos Estados Unidos
(1776), este periodo marcou a luta pelos direitos individuais, busca pela cidadania e
reconhecimento do papel do homem na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria contra os preceitos elitistas. Esta associagédo de movimentos culminou na
elaboracdo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em Versalhes
(Franga) em 1789.

Apesar de o documento n&o abordar a educacado diretamente, levantou
preceitos relevantes entre a relacao direta dos direitos fundamentais e a liberdade de
expressao, consciéncia politica e cidada, dentre outros aspectos, que fundamentam
uma sociedade mais justa e igualitaria e, sdo conquistados exclusivamente por meio

de uma educacao, que inclua principalmente as classes menos favorecidas.
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| - Os homens nascem e permanecem livres e iguais perante a lei; as
distingdes sociais ndo podem ser fundadas senao sobre a utilidade comum.

VI - A Lei é a expressao da vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de
concorrer, pessoalmente ou através dos seus representantes, para a sua
formacao. Ela deve ser a mesma para todos, quer se destine a proteger quer
a punir. Todos os cidadaos sao iguais a seus olhos, sdo igualmente
admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos, segundo a
sua capacidade, e sem outra distingdo que n&o seja a das suas virtudes e dos
seus talentos.

Xl - A livre comunicagao das opinides e dos pensamentos € um dos direitos
mais preciosos do homem; todo o cidadao pode, entdo, falar, escrever e
imprimir livremente, respondendo pelos abusos desta liberdade conforme a
lei.

XIl - A garantia dos direitos do homem e do cidad&o necessita de uma forga
publica, instituida para o beneficio de todos e ndo para a utilidade particular
dos que a administram (Versalhes, 1789).

A Revolugdo Francesa com seu foco em igualdade e justica influenciou
determinantemente no cenario educacional global, incluindo o Brasil, onde a educagéo
ainda era controlada por estruturas coloniais. A expulsdo dos jesuitas do Brasil,
embora motivada por questdes internas, coincidiu com um periodo de transformacodes
sociais e politicas na Europa, marcado pelos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade. Estes ideais impulsionaram discussbées em varias nagdes sobre a
democratizacdo da educacdo. No Brasil, o pensamento politico e social foi
gradualmente influenciado por estes valores emergentes, contribuindo para a
formulacdo de politicas educacionais que refletissem principios de incluséo e

equidade.

A chegada da Familia Real em 1808 deu inicio a reestruturacdo do Ensino
Superior com a criacdo de faculdades de Medicina na Bahia e no Rio de Janeiro,
atendendo as demandas administrativas e técnicas do Império. O carater elitista
continuava com o Ensino Superior restrito a poucos, enquanto a maioria da populacao

nao tinha acesso a educacao basica.

A trajetdria educacional no Brasil da Colénia ao Império revela uma histéria
marcada pela exclusdo e privilégio. As politicas educacionais refletiam as
desigualdades sociais e serviam aos interesses de uma elite dominante. Ainda que
ocorressem tentativas de reforma, como as promovidas por Pombal e as medidas
legislativas do século XIX, os avancgos foram limitados, e um percentual expressivo da
populacao ainda permanecia analfabeta e excluida da estrutura educacional do pais.
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Com a independéncia do Brasil em 1822, novos desafios surgiram no campo
educacional. Peres (2005) observa que, apds a Independéncia, a educagao passou a
ser vista como um direito do cidaddo e um dever do Estado, com o objetivo de preparar

a populacéo para participar da nova ordem constitucional.

Durante os debates constitucionais, Dom Pedro | incluiu a educacao publica
como pauta central, mas as medidas implementadas tiveram alcance restrito,

deixando um percentual expressivo da populagdo a margem.

A Constituicdo do Império de 1824 garantiu a gratuidade da instrugao primaria
no artigo 179, inciso XXXIl e XXXIII mas essa medida era limitada pelo conceito de

cidadania da época.
“XXXII. A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos”.

“XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das

Sciencias, Bellas Letras, e Artes” (Brasil, 1824).

Apenas os cidadaos brasileiros incluindo os nascidos no pais e libertos tinham
acesso a educacao formal, excluindo, portanto, populagbes indigenas e escravizadas,
que nao eram reconhecidas como cidadaos. Essa exclusio refletia as divisdes raciais
e socioecondmicas, perpetuando um sistema educacional que atendia apenas uma

parcela da populagao.

A Lei Geral do Ensino de 1827 (BRASIL, 1827) representou tentativas de
descentralizar o controle educacional, transferindo a responsabilidade pelo ensino

primario e secundario as Assembleias Provinciais.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das
respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos
Gerais, marcardo o numero e localidades das escolas, podendo extinguir as
que existem em lugares pouco populosos e remover os Professores delas
para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembléia
Geral para final resolugao (Brasil, 1827).

A Lei de 15 de outubro de 1827, derivada do projeto de Cunha Barbosa (1826),
buscava regulamentar o ensino de primeiro grau e operacionalizar os principios
constitucionais estabelecidos pela Constituicdo de 1824. A Lei determinava a criagao
de escolas primarias em todas as cidades, vilas e lugares populosos, abrangendo
ambos os géneros. Os docentes seriam vitalicios, ingressando no magistério por meio

de concurso publico, uma inovagao para o periodo.
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Art 4° As escolas serdo de ensino mutuo nas capitaes das provincias; e o
serao tambem nas cidades, villas e logares populosos dellas, em que fér
possivel estabelecerem-se.

Art 5° Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edifficios, que
houverem com sufficiencia nos logares dellas, arranjando-se com os
utensillios necessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores; que nao
tiverem a necessaria instrucgao deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo
e 4 custa dos seus ordenados nas escolas das capitais (Brasil, 1827).

A proposta previa uma educagao elementar que incluia leitura, escrita, quatro
operagdes aritméticas (incluindo decimais e proporg¢des), geometria pratica, gramatica
da lingua nacional, moral e doutrina catélica. Os livros de leitura enfatizariam a

Constituicao do Império e a Histéria do Brasil.

Um Artigo da referida Lei (Brasil, 1827) interessa-nos particularmente por
abordar a educacao voltada as mulheres e apresentar diferencas curriculares em
relacdo a educacdo masculina, o que refletia os papéis de géneros atribuidos na

sociedade da época.

Art. 11. Haverao escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas, em
qgue os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este estabelecimento.
Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das nogoes
de geometria e limitado a instrugdo de aritmética s6 as suas quatro
operagbes, ensinardo também as prendas que servem a economia
doméstica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas
mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecida honestidade, se mostrarem
com mais conhecimento nos exames feitos na forma do Art. 7° (Brasil, 1827).

A auséncia de infraestrutura adequada, escassez de professores qualificados
e insuficientes diante das demandas, curriculo limitado e problemas administrativos e
financeiros limitaram sua implementacdo. Como resultado, a promessa de educacgao
basica universal permaneceu inacessivel a maior parte da populacao, perpetuando o
analfabetismo e as desigualdades estruturais que marcavam o periodo imperial.
Constata-se que desde a primeira constituicio do pais e leis adicionais que a
complementaram é observavel uma discrepancia entre a teoria e pratica no ambito
educacional, especialmente quando os grupos menos favorecidos deveriam ser os

alvos.

Os legisladores de 1826-1829 deram resposta a essa “ousadia liberal”,
chegando a Lei de 15 de outubro de 1827, decorrente, sem duvida, do projeto
Cunha Barbosa (1826), no que dizia respeito ao 1° grau de instrugéo.
Determinava essa lei que: em todas as cidades, vilas e lugares mais
populosos deveriam existir, desde que necessarias, escolas de primeiras
letras; além das escolas para meninos, deveriam existir também escolas para
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meninas; os professores fossem vitalicios, ingressando no magistério por
concurso publico (Peres, 2010, p. 53).

Tais mudancgas apesar de serem importantes por implicaram no gerenciamento
local das instituicbes educacionais, denotaram um sistema ainda fragmentado, que
nao primava pela qualidade do ensino e nao favorecia a educacgao critica e reflexiva,

mas sim alicergcada em conhecimentos basicos e rudimentares.

A histéria da educacado no Brasil expde a constante tensao entre poder e
necessidade de inclusdo, configurando um sistema educacional moldado pelas

desigualdades sociais do pais.

A Constituicdo de 1824, marco do periodo imperial, refletiu as desigualdades e
exclusdes do sistema educacional brasileiro, alinhadas as hierarquias sociais da

época.

Além da Constituicdo de 1824 e a Lei Geral do Ensino de 1827 impactou de
maneira determinante na educacgao brasileira o Ato Adicional de 1834, que reafirma a
descentralizagcdo nas obrigagdes relativas a educagéo. O artigo 2° versa sobre a

questao:

Art. 10. Compete as mesmas Assembléias legislar:

2°) Sobre instrugdo publica e estabelecimentos préprios a promové-la, ndo
compreendendo as faculdades de medicina, os cursos juridicos, academias
atualmente existentes e outros quaisquer estabelecimentos de instrugédo que,
para o futuro, forem criados por lei geral (Brasil, 1834).

Dois problemas essenciais permeiam esta descentralizagdo: a omissao do
Governo Federal em legislar acerca da educagdo em seus diferentes niveis e atender
suas especificidades e, ndo obstante, a dificuldade dos governos estaduais em
atender as demandas educacionais (questdes financeiras; formacao docente; oferta
de vagas; construgdo das unidades escolares; elaboragdo dos curriculos, dentre

outros).

No entanto, apesar do propodsito declarado de expandir e assegurar a
instrugdo publica e, implicito no principio da descentralizagdo da agao
politica, de configurar reais perspectivas de uma melhor qualidade, o cenario
que se desenhou no periodo do Império nos relatérios apresentados a
Assembleia Geral e na obra de alguns autores permite que se identifique uma
postura de omissdao do Governo Central quanto a educacdo elementar,
podendo-se considerar que tal postura tenha sido fator de desagregacgéo da
proposta de instrugdo publica em nivel primario e secundario para todos os
brasileiros (Nogueira, 1999, p. 70).
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A obrigatoriedade da instrugdo primaria no Rio de Janeiro e a defesa da
liberdade de ensino estimularam a criagdo de escolas particulares, aumentando a
oferta de vagas. No entanto, essas iniciativas foram insuficientes para promover a
universalizagdo do ensino no Brasil imperial. O sistema educacional continuou

marcado por exclusodes, refletindo as desigualdades econémicas e regionais da época.

Antes da promulgacéao da Constituicdo Federal de 1891, outros atos normativos
abordaram questdes educacionais direta ou indiretamente, refletindo o processo de
transformacao politica e social, que acompanhou a transicdo para a Republica. Entre

estes atos, destacam-se:

Decreto n° 6, de 19/11/1889: extinguiu o voto censitario e impbés a
alfabetizacdo como condigdo ao exercicio da cidadania, associando o direito politico
a instrucao basica, evidenciando a importancia da educacgao na formacgao do cidadao

republicano (Brasil, 1889).

Aviso n° 17, de 24/04/1890: tornou laico o curriculo do Instituto Nacional, ex-
Pedro Il, refletindo a separagéo entre Igreja e Estado, caracteristica das reformas

republicanas, e destacando a intengdo de modernizar o ensino publico.

Criagcdo da Secretaria de Instrugcao Publica, Correios e Telégrafos, em
19/04/1890: extinta em 30/10/1891, este 6rgao implementou iniciativas importantes,
como a criagdo do Pedagogium, responsavel por reformas na instru¢do publica
primaria e secundaria no Distrito Federal e o Conselho de Instrugdo Superior, que

incentivou o surgimento de faculdades livres e oficiais.

3.3. Andlise constitucional (1891 a 1988) do acesso a educag¢ao no Brasil

3.3.1. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891)

A transi¢ao do Brasil Império para a Republica ndo representou uma ruptura
imediata com as tradi¢gdes e privilégios da elite. O acesso a educagao de qualidade

em todos os niveis permaneceu restrito, € uma parcela significativa da populacao
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continuava analfabeta ou com instrucao insuficiente para atender as demandas
sociais emergentes. A Constituicao de 1891 promoveu alteragdes importantes quanto
as obrigacgdes relativas ao Ensino Primario e Secundario, como se observa nas
disposi¢des legais da época. Ressalta-se, ainda, a inclusdo do Ensino Superior, até

entao tratado de maneira superficial nos textos constitucionais anteriores.
Segundo o texto constitucional, cabia ao Congresso (Brasil, 1891):
“Art. 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional”:

“30°) legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito Federal, bem como
sobre a policia, o ensino superior e 0os demais servicos que na capital forem

reservados para o Governo da Unido”;
“Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente”:
“3°) criar instituicées de ensino superior e secundario nos Estados”;
“4°) prover a instrugao secundaria no Distrito Federal” (Brasil, 1891).

Apesar de avancada para a época, essa descentralizagdo contribuiu para o
acirramento das desigualdades regionais, ja que muitos estados careciam dos

recursos e da infraestrutura necessarios para efetivar politicas educacionais.

A Carta de 1891, a segunda constituicdo do Brasil e a primeira da era
republicana, representou uma inflexao significativa ao romper com a influéncia da
Igreja Catolica e consolidar a separacao entre Igreja e Estado. O artigo 72, paragrafo
6°, determinou que o ensino nos estabelecimentos publicos seria laico, consolidando
um novo paradigma educacional (Brasil, 1891). Essa laicizagao refletia os ideais
republicanos e positivistas, propondo uma educacdo desvinculada de dogmas

religiosos e orientada por principios cientificos e racionais.

Mesmo com tais transformacdes, certas permanéncias revelam a manutengcao

de exclusbdes sociais, como a proibicdo do voto aos analfabetos:

Art. 70 - Sao eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem na
forma da lei.

§ 1°- Nao podem alistar-se eleitores para as elei¢gdes federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos (Brasil, 1891).

Essa clausula excludente assumia contornos ainda mais graves diante do

elevado indice de analfabetismo. Em 1889, a populacéo brasileira era de 13,7 milhoes,
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dos quais 85% eram analfabetos, evidenciando o carater elitista e restritivo do acesso

a educacéo.

Embora a Constituicao de 1891 tenha introduzido avancos formais na estrutura
educacional, sua implementagao foi comprometida pelas dificuldades econémicas e
estruturais do periodo. O arcabougo legal proposto ndo foi acompanhado de
condigbes materiais que garantissem sua efetivagcdo, mantendo a educagdo como
privilégio de poucos. Como aponta Freitas (2015), a reforma educacional liderada por
Benjamin Constant, embora pioneira, teve um viés elitista, focado nos centros urbanos
e sem suporte politico ou material suficiente para alcancar efetividade nacional.Freitas
(2015) afirma que a reforma educacional promovida por Benjamin Constant foi a
primeira da Republica e teve um carater elitista, com foco em métodos e conteudos

destinados a reestruturar o ensino, principalmente na capital federal.

Nesse contexto, Cury (2001) observa que:

A Unido caberia centralizar a instrugdo publica mediante a “escola Unica’.
Dela — dever do Estado e direito do cidaddo emergiria a coes&o nacional, o
carater nacional, patrocinados pela orientagdo também fornecida pela Uniao.
Em termos simples, a unidade nacional é resultante de uma unidade
pedagodgica coordenada pela Unido. [...] A Revisdo de 1926 antecipa em oito
anos a concepgao da educagao como direito social pelo qual o Estado da
uma resposta que ndo € a da “outorga”, as pressdes de varios movimentos
civis, entre os quais as pressdes do operariado (Cury, 2001, p. 101).

Portanto, mesmo com os avancos juridicos introduzidos pela Constituigdo de
1891, os desafios estruturais e a resisténcia das elites agrarias dificultaram sua
concretizacao. O modelo federativo compartilhado para a gestdo da educacgao trouxe
implicagdes duradouras, que continuariam a influenciar as politicas educacionais
brasileiras ao longo do século XX, abrindo espacgo para reflexdes sobre os proximos

marcos constitucionais.

3.3.2. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934)

Antes de discorrer sobre a Constituicdo de 1934 atrelada a Era Vargas é
relevante mencionar o “Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova”, que contribuiu
para importantes discussdes sobre a acessibilidade a educacdo e a garantia das

obrigagdes do Estado para com a populacéo.
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“O documento defendia a educagao obrigatéria, politica, gratuita e leiga como
dever do Estado a ser implantada em programas de ambito nacional” (Aranha, 2006,
p. 304).

Um dos cernes do Manifesto consistia em eliminar as discrepancias entre a
educacao da elite e das classes menos favorecidas, alicergadas no ensino profissional

e ensino académico, tematica esta que perduraria durante a Ditadura Militar de 1964.

Um dos objetivos fundamentais expressos no Manifesto — que certamente
fora redigido sob a inspiragédo de Anisio Teixeira — era a superagao do carater
discriminatério e antidemocratico do ensino brasileiro, que destinava a escola
profissional para os pobres e o ensino académico para a elite (Aranha, 2006,
p. 304).

As Constituicbes de 1934 e 1937 foram promulgadas durante o Governo de
Getulio Vargas, configurando momentos distintos da histéria do pais, enquanto na
primeira, o pais passava por uma transformagdo social, politica e econémica,
alicergada pela queda da Republica Velha e a ocorréncia da Quebra da Bolsa de 1929
(Estados Unidos) impactando em todo o mundo; a segunda ocorreu durante o golpe
do Estado Novo, deflagrando a permanéncia de Vargas no poder, por meio de falso
plano comunista que abalaria o pais. No Estado Novo, a Constituicado de 1937
representou um governo mais autoritario, centralizador em todos as esferas e refletiu

também na educacéo.

Em uma abordagem geral, a Revolugao de 1930 foi fruto da crise econdmica
do setor agroexportador do café, agravada com a quebra da bolsa de Nova
lorque em 1929, e dos embates entre segmentos sociais que ndo se
consideravam referenciados no processo politico da Primeira Republica,
marcado por sucessivas eleigdes pactuadas entre os setores agrarios. O
Golpe de Estado, em 1937, que instalou o Estado Novo, foi justificado pela
necessidade de se manter a ordem institucional contra os regionalismos,
heranga do periodo anterior, contra as divergéncias entre os grupos
dominantes - setores agrarios e burguesia industrial - e contra as
manifestacbes das forgas de oposicdo, como por exemplo, a Intentona
Comunista em 1935 (Andreotti, 2006, p. 105).

Diferindo-se das anteriores que faziam mencdo em alguns artigos a
responsabilidade governamental acerca dos niveis escolares, contratagao docente, e
outros aspectos, neste documento 17 artigos abordam a tematica educacional, sendo
11 deles em um capitulo exclusivo, intitulado “Educacao e Cultura” (Capitulo I, artigos

148 a 158, seus respectivos incisos e paragrafos) (Brasil, 1934).
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A Unido assumiu a competéncia exclusiva de “tragar as diretrizes da educacéao
nacional” (Art. 5°, XlV), centralizando o controle educacional e criando o Plano
Nacional de Educagédo, que introduziu a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario, incluindo adultos, com a perspectiva de acesso progressivo aos niveis
subsequentes (Art. 150) (Brasil, 1934).

Ao mesmo tempo, a Constituicdo Federal permitiu legislacdo estadual supletiva
para atender as particularidades regionais (Art. 5°, §3°) (Brasil, 1934), embora

mantendo o predominio da Unido no sistema educacional.

Zambone e Teixeira (2010) destacam que a Constituicdo Federal de 1934
marcou um avango significativo ao consolidar o direito a educagdo como um direito
subjetivo publico. Enfatizou-se a responsabilidade compartilhada entre o Estado e a
familia na promogao da educacgdo publica em todos os niveis, sendo pioneira ao
estabelecer a vinculagdo de receitas publicas diretamente a educacido. As autoras
ressaltam ainda que o artigo 149 dessa Constituicao afirmava: "A educacéo é direito
de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos" (Brasil, 1934),
evidenciando o dever do Estado em garantir o acesso a instrugdo como um

instrumento ao desenvolvimento moral e econdmico da Nagao.

Um avancgo importante foi a vinculacdo de receitas para a educacédo, com a
determinacao de que a Unido e os municipios aplicassem “nunca menos de dez por
cento” e os estados “nunca menos de vinte por cento” de suas receitas tributarias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Art. 156) (Brasil, 1934). Essa medida
visava assegurar um financiamento continuo e minimo para o sistema educacional,
ainda que a implementagdo pratica enfrentasse dificuldades em regides menos

desenvolvidas.

A Constituicdo Federal também incorporou elementos culturais, estabelecendo
que Uniao, estados e municipios deveriam “favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes e da cultura” e proteger o patrimdnio historico e artistico (Art. 148).
Embora o ensino publico tenha permanecido laico, o artigo 153 permitiu o ensino
religioso facultativo nas escolas publicas, refletindo uma coexisténcia de tendéncias
conservadoras e progressistas (Brasil, 1934).

A criagdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) foi outro marco

importante, funcionando como 6rgao regulador do Plano Nacional de Educagéo. O
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CNE tinha atribuicbes para sugerir medidas e distribuir fundos educacionais,
reforcando o papel central da Unido. No entanto, o modelo nacionalista adotado pelo
conselho limitava a consideragao das diferencas regionais, perpetuando desafios para

a equidade educacional.

A Constituicdo Federal de 1934 representou um papel fundamental ao
introduzir diretrizes inclusivas, todavia, sua implementacdo enfrentou barreiras
estruturais. Desigualdades regionais, falta de infraestrutura e resisténcia de grupos
oligarquicos limitaram a efetividade das medidas propostas. Apesar disso, a
Constituicao Federal de 1934 langou as bases para um sistema educacional mais
estruturado, promovendo a participagao social e a valorizagao cultural como pilares

de um projeto nacional voltado a modernizagéo e a inclusao.

E valido mencionar que no primeiro Governo Vargas (periodo em que esta
Constitui¢ao foi publicada) foi criado o Ministério da Educagao e Saude Publica (1930)

e Conselho Nacional de Educacéao (1931).

Apesar de tais acdes € possivel observar que as taxas de analfabetismo no

Brasil entre 1920 e 1940 apresentaram uma redugao pouco expressiva:

Tabela 1 — Taxa de analfabetismo no Brasil na faixa de 15 anos ou mais (1900 a 1940)

Populagédo de 15 anos ou mais
TAXA DE
ANO TOTAL ANALFABETA ANALFABETISMO (%)
1900 9.728 6.348 65,3%
1920 17.564 11.409 65,0%
1940 23.648 13.269 56,1%

Fonte: adaptado de Brasil - INEP (s/d, p. 04)

Em 1920 a taxa de analfabetismo era de 65,0%, enquanto em 1940, dez anos
apo6s Getulio Vargas assumir, as taxas cairam a indices de 56,1%, um recuo de 9%,
representando ainda percentuais elevados, ou seja, mais de 50% da populagéo no

pais era analfabeta, sem o dominio minimo da leitura e escrita.
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3.3.3. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (1937)

A Constituicdo Federal de 1937 foi publicada em um contexto distinto de suas
anteriores, o Brasil vivenciava o periodo do Estado Novo, onde sob uma falsa ameaca
comunista, o governo Vargas permanece no poder e implanta caracteristicas
ditatoriais no pais, inclusive de cerceamento da liberdade individual, controle dos
meios de comunicacdo e forte presenga na educacio, especialmente no ambito
ideoldgico. Este documento também foi denominado “Constituicdo Polaca” devido sua

semelhanga com a Constituigdo da Poldnia (caracteristicas fascistas).

Com o golpe de estado de 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas, com
apoio militar, implanta o que denominou de Estado Novo, na pratica uma
ditadura. O pretexto, como ndo poderia deixar de ser, mais uma vez, foi o
perigo comunista. [...]. O Congresso Nacional foi fechado. O ditador passou
a governar através de Decretos-leis. Estabeleceu-se a mais dura censura nos
meios de comunicagdo e foi criado o Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) que passou a interferir em todas as manifestagbes
culturais. Francisco Campos elaborou o texto da nova Constituigdo, em
grande parte, inspirado na constituicao fascista da Pol6nia. Enfim, cria-se um
estado corporativista (Palma Filho, 2010, p. 94).

A centralizagdo do Estado Novo e as imposi¢des de diretrizes do Governo
Federal se refletiu na Constituicdo, conforme observa-se nos artigos em sequéncia:

Art 15 - Compete privativamente a Unido:

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educagéo nacional, tragando
as diretrizes a que deve obedecer a formagéo fisica, intelectual e moral da
infancia e da juventude;

Art 16 - Compete privativamente a Unido o poder de legislar sobre as
seguintes matérias:

XXIV - diretrizes de educacédo nacional (Brasil, 1937)

No Artigo 17 observa-se que em matérias de competéncia exclusiva da Uniéo,
os Estados poderiam ter o poder de legislar, com o intuito de regular ou suprir algumas
lacunas nao supridas pela Legislacdo Federal, contudo, para sua aprovagao, deveria
haver aprovagdo Federal, o que denota a centralizagdo exacerbada do Governo

Federal sobre os Estados e Municipios.

Na se¢do “Da Educacgao e da Cultura” (Artigos 128 a 134), a auséncia de
mengao aos poderes estaduais enfatiza o dominio exclusivo da Unido sobre a
educacao (Brasil, 1937, Art. 18).
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Essa centralizacado reflete-se nos principios educacionais da Constituicdo
Federal de 1937. Embora houvesse uma garantia de liberdade de ensino, ela se
aplicava a iniciativas individuais e coletivas, enquanto o papel do Estado na educagao

foi reduzido a uma fungao subsidiaria.

O Estado seria responsavel por prover educagao apenas para “infancia e
juventude, a que faltarem o0s recursos necessarios a educagao em instituicbes
particulares” (Brasil, 1937, Art. 129), indicando que a educagdo publica estava

destinada aos mais pobres.

Como observa Romanelli (1984), o que era visto como dever do Estado na
Constituicao Federal de 1934, na de 1937 foi reduzido a uma agdo complementar.
Esta mudanca reforgcou uma visao elitista e excludente da educagao, com o acesso

restrito a uma parte especifica da populagao.

Em relacao a estrutura educacional, a Constituicao Federal de 1937 priorizou o
ensino profissional, especialmente as classes menos favorecidas, ao definir o “ensino
pré-vocacional e profissional” como o “primeiro dever do Estado” (Brasil, 1937, Art.
129). Sob a gestdo de Gustavo Capanema, o ensino técnico e vocacional foi
fortalecido para atender as necessidades da crescente industria, direcionando os
estudantes das classes populares para uma formacgao voltada para o mercado de

trabalho.

Essa abordagem criou um sistema educacional dual, em que o ensino
secundario preparava as elites e 0 ensino técnico era destinado as classes populares.
Anisio Teixeira caracterizou essa divisao como “uma escola para os nossos filhos,
outra para os filhos dos outros”, evidenciando a fragmentacéo e o carater segregador

do sistema educacional brasileiro.

Durante o mandato de Getulio Vargas (Estado Novo — 1937 a 1945) foi criado
o Sistema S, com énfase ao Ensino Técnico — SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial) e SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial).
A criacao destas instituicbes subsidiadas com recursos de contribuigcdes favoreceu a
formacao técnica e destinada ao mercado de trabalho voltada a industrializagdo em

desenvolvimento no pais.

A criacdo, em 1942, do SENAI e, em 1946, do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, buscava oferecer formagéo técnica ao
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trabalhador, necessidade condizente com o desenvolvimento industrial da
metade do século XX. Nesse contexto, a criagdo do SENAI representa a
decisao das industrias em participarem do treinamento da mao-de-obra. Os
cursos oferecidos pelo SENAI, sob a administragdo da Confederagéo
Nacional das Industrias, multiplicaram-se pelo pais em meados do século XX
e sobreviveram as reformas politicas educacionais posteriores (Silva, 2010 p.
397).

Outro ponto relevante foi a introdugdo do ensino religioso, facultativo nas
escolas, mas praticamente obrigatério em muitas regides (Brasil, 1937, Art. 133).
Embora teoricamente opcional, a pratica refletiu a forte influéncia da Igreja Catdlica no
sistema educacional e fortaleceu as escolas confessionais, refletindo as tendéncias

conservadoras da época. Como observa Ghiraldelli Junior (2001):

“A Constituicao Federal de 1937 afastou o Estado de suas responsabilidades
quanto a universalizagao do ensino publico, priorizando uma politica educacional que

reforgasse os interesses do regime autoritario" (Ghiraldelli Junior, 2001, p. 48).

Durante o Estado Novo, a institucionalizagao educacional buscou fortalecer o
controle estatal sobre a educagao e promover iniciativas de pesquisa e produgao
cultural sob uma gestao autoritaria. A criacdo do Instituto Nacional de Pedagogia, mais
tarde renomeado Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), visava subsidiar politicas de ensino e expandir o conhecimento
pedagdgico. Paralelamente, o Instituto Nacional do Livro foi fundado para fomentar a
producao e distribuicdo de obras culturais e educacionais, incentivando a circulacéo
de conhecimento e assim como ocorreu com outros segmentos culturais e jornalisticos
estavam sob a égide do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) que realizava

um controle rigoroso de tudo que pudesse ir “contra os preceitos legais”.

Essas iniciativas, contribuiram com a infraestrutura educacional e cultural, ndo
obstante, refletiam as diretrizes autoritarias do regime, que consolidaram um sistema
educacional centralizado e restrito a diversidade de pensamento. A Constituicdo
Federal de 1937 reforcou o controle federal, limitou a autonomia dos estados,
promovendo uma estrutura que, apesar de desenvolver o ensino técnico e profissional,
restringia a pluralidade de ideias e o livre desenvolvimento cultural. Assim, a
institucionalizagdo educacional no Estado Novo consolidou a centralizagao estatal,
mas seu carater repressivo limitou o potencial para uma formacgao critica e

democratica no ambiente educacional.
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3.3.4. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil (1946)

A Constituicdo Federal de 1946 marcou uma mudanga significativa para a
educacao no Brasil, restabelecendo principios democraticos e liberais em um contexto
de transigao apos o Estado Novo e a Segunda Guerra Mundial. Com a nova Carta, a
educacao foi reafirmada como um direito fundamental, orientada por valores de

liberdade e solidariedade.

Um dos principais avangos foi a autonomia concedida aos estados para
organizarem seus sistemas de ensino, enquanto a Unido mantinha a responsabilidade
de legislar sobre as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1946, Art. 5°,
XV). Apesar da legislacdo educativa ser uma competéncia exclusiva da Unido, o Art.
6° permitia aos estados complementarem-na de forma supletiva, promovendo uma

descentralizacao parcial no ambito educacional.

A Constituicdo Federal também introduziu medidas de acessibilidade,
determinando a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario para todos (Brasil,
1946, Art. 168) estendendo a gratuidade aos niveis subsequentes aqueles sem
recursos suficientes. Além disso, o Art. 169 estipulou novos percentuais de
financiamento a educagéo: a Unido deveria aplicar pelo menos 10% da receita de
impostos, enquanto estados e municipios destinariam 20%, assegurando recursos

minimos para expansao e qualidade do sistema educacional (Brasil, 1946).

A liberdade de catedra foi reforgada, permitindo a autonomia dos professores
na abordagem de conteudos (Brasil 1946, Art. 168) e promovendo a liberdade de
pensamento. A Constituicdo Federal também garantiu a liberdade de consciéncia e
crenga, estipulando que ninguém seria privado de direitos por convicgdes religiosas,
filosoficas ou politicas (Brasil, 1946, Art. 141, § 8°). O ensino religioso foi mantido como
facultativo nas escolas publicas e ajustado as confissdes religiosas dos alunos,

buscando equilibrar a laicidade com valores religiosos.

Entretanto como os caminhos trilhados pela educagao brasileira ndo foram
lineares, até porque expressaram sempre os conflitos de interesses e as
contradicbes dos varios segmentos das elites do pais, vamos nos deparar
com novos embates e resolugdes que fizeram retroagir tanto a Lei Orgénica
do Ensino Priméario, quanto a prépria Constituicdo de 1946 (Ribeiro, 2002, p.
65).
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Mesmo com o interesse de possibilitar autonomia aos estados e municipios a
educacgao brasileira ndo conseguia avangar como deveria, na medida em que as
contradi¢cdes e conflitos de interesses entre classes dominantes e dominadas sempre
prevaleceram. Agrega-se este fator a criagdo de novas demandas criadas com a
industrializagdo e a busca por mao-de-obra qualificada. Ou seja, o ensino deveria
atender ao mercado e, quanto mais limitrofe a situacado de algumas regides do pais
mais complexo era o acesso e permanéncia nas instituicdes escolares, especialmente

com a qualidade almejada.

Durante a vigéncia desta Constituicdo Federal, o Brasil passou por rapidas
transformagdes socioecondmicas impulsionadas pelo crescimento industrial e
urbanizagdo, gerando novas demandas no setor educacional. Tais mudangas
aumentaram a tensao entre um sistema historicamente elitista e as necessidades das
camadas populares. Ainda que tenha se ampliado o direito a educagdo, a
implementacao dessas politicas foi limitada por desafios como a escassez de recursos

publicos e influéncias econdmicas

Neste sentido, observam-se dois aspectos importantes: elevados indices de
analfabetismo entre a populagdo com mais de 15 anos, refletindo a ineficiéncia das
mudancgas governamentais no decorrer das ultimas décadas e baixo acesso ao Ensino
Superior, especialmente as universidades publicas. Os dados apresentados em

sequéncia corroboram para o entendimento de tais disparidades:

Tabela 2 — Taxa de analfabetismo no Brasil na faixa de 15 anos ou mais (1900 a 1960)

Populagédo de 15 anos ou mais
ANO TOTAL ANALFABETA AN ALF&ABXI‘EG"FII:;:‘,EMO (%)
1900 9.728 6.348 65,3%
1920 17.564 11.409 65,0%
1940 23.648 13.269 56,1%
1950 30.188 15.272 50,6%
1960 40.233 15.964 39,7%

Fonte: adaptado de Brasil - INEP (s/d, p. 04)
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Os dados do INEP (s/d) demonstram que a redugdo nos indices de
analfabetismo no Brasil do periodo compreendido entre a proclamacao da Republica
(1889) a 1950 a reducao dos indices de analfabetismo foi de aproximadamente 15%

entre a populagdo com mais de 15 anos.

No que tange ao acesso ao Ensino Superior os indices também denotam a
ineficacia das politicas publicas, que ndo conseguiram abarcar todos os estudantes

em faixa etaria oportuna para ingressarem nesta modalidade de ensino.

Tabela 3 - Evolugao das matriculas em estabelecimentos publicos e privados no Ensino Superior
(1933-1960)

PUBLICO PRIVADO
Ano Numero % Numero % Numero
1933 18.896 56,3% 14.737 43,7% 33.723
1945 21.307 52,0 19,968 48,0 40.975
1960 59.624 56,0 42.067 44.0 95.691

Fonte: adaptado de Durham (2020, p. 09)

Neste periodo o indice de matriculas no Ensino Superior publico ainda maior
comparado ao privado, conforme aumenta-se a necessidade de mao-de-obra para a
industria, comércio e servigos, a universidade publica ndo consegue abarcar esta
demanda, delegando-o ao ensino privado. Os alunos que n&o conseguiam pagar,

geram excedente no ensino publico.

Assim, a Constituicdo Federal de 1946 refletia uma coexisténcia entre
tendéncias liberais e conservadoras, promovendo avangos e limitagdes na educacao.
Buscando consolidar a democracia, a Carta introduziu principios de descentralizagao
e maior participacado dos estados, com o objetivo de adaptar o sistema educacional as
necessidades regionais, fortalecendo a estrutura publica e a liberdade de ensino como

pilares do desenvolvimento educacional no Brasil.

3.3.5. Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1967)

A ascensao dos militares ao poder em 1964 marcou um dos periodos mais

criticos para a educagao brasileira, em raz&o da repressdo imposta pelo regime
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politico-militar, que restringiu severamente a liberdade de pensamento e de expresséo
dos cidadaos. “Depois de 20 anos de generais-presidentes, a imprensa trouxe um
balanco sintético da ditadura: 17 anos institucionais, 130 atos complementares (todos
contra a Constituigdo, mesmo a da Junta Militar), 11 decretos e 2.260 decretos-leis”
(Cunha, 1989, p. 36). Nesse cenario, o controle ideoldgico se intensificou e atingiu
duramente a comunidade académica.

Centenas de estudantes e docentes foram perseguidos, presos e submetidos
a tortura, enquanto politicas educacionais voltavam-se a repressao e ao tecnicismo.
Nesse contexto, foram firmados acordos entre o MEC (Ministério da Educacgao e
Cultura) e a USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional), priorizando o fortalecimento do Ensino Técnico em detrimento do
Ensino Superior, o qual passou a sofrer restricdes severas de acesso. “Os Acordos
MEC-USAID cobriram todo o espectro da educagao nacional, isto €, o ensino primario,
médio e superior, a articulagao entre os diversos niveis, o treinamento de professores
e a produgéo e veiculagao de livros didaticos” (Goes, 1989, p. 33), o que demonstra o
alcance e a influéncia externa sobre o sistema educacional brasileiro.

No plano juridico, a Constituicido Federal de 1967, promulgada durante o
Regime Militar, introduziu alteragdes significativas na organizagcdo da educacéo,
reforcando a centralizagdo do poder e o controle da Unido sobre as diretrizes
educacionais. Apesar de manter formalmente a educagao como um direito de todos,
a Carta acentuava a uniformizagao nacional e enfraquecia a autonomia de estados e
municipios. A Unido foi atribuida a competéncia exclusiva para legislar sobre as
diretrizes e bases da educagao nacional, estendendo-se inclusive a regulamentagao
geral dos esportes (Brasil, 1967, Art. 8°, XVII, "q"). Essa estrutura consolidava um
modelo hierarquizado e centralizado.

Com isso, embora os estados permanecessem responsaveis pela organizagao
de seus sistemas de ensino, ficaram dependentes da assisténcia técnica e financeira
da Unido. A Constituicdo de 1967 determinava que estados e municipios aplicassem
25% de sua receita tributaria na educacao, sob supervisdo da Unido para assegurar
o cumprimento minimo (Brasil, 1967, Art. 176, §4°). Apesar do foco no ensino primario,
a crescente demanda por educacgao técnica e superior era contida por esse modelo
centralizado, que restringia a atuacéo de gestores locais e a criagcdo de solugdes

regionais.
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Essa limitagdo estrutural refletiu-se diretamente nos investimentos federais.
“‘Em 1965 encaminhou-se 11,07% do or¢camento federal a educagao; nove anos
depois, a verba correspondia apenas 4,95%. Privilegiou-se a ‘formacdo técnica’,
treinando méo-de-obra para as multinacionais e desconsiderando o Ensino basico”
(Chiavenato, 2000, p. 100). O declinio nos investimentos em educacao basica indica
uma clara opgéao politica pela tecnificagdo da mao de obra, em consonancia com o0s
interesses do capital estrangeiro e em detrimento de um projeto educacional
emancipador.

Simultaneamente, houve um incentivo indireto ao ensino privado, como revela
a previsao constitucional de apoio as instituicées particulares mediante concessao de
bolsas de estudo (Art. 176, §2°). Além disso, o Art. 168 estabelecia a obrigatoriedade,
por parte de grandes empresas, de ofertar educagdo primaria gratuita aos filhos de
seus trabalhadores. No entanto, na pratica, tais medidas mostraram-se ineficazes no
combate ao analfabetismo e na promog¢ao de igualdade educacional, contribuindo
para perpetuar as desigualdades historicas.

Com esse conjunto de medidas, o regime militar delineou uma politica
educacional voltada a manutengcdo da ordem, a formagao técnica subordinada ao
mercado e a exclusdo social. A préxima etapa da analise demonstrara como a
Constituicdo de 1988 rompeu com esse modelo, redefinindo o papel da educagao

como direito social e instrumento de cidadania.

As consequéncias sdo sentidas até hoje. Gracas ao desprezo pelo ensino
basico, dos 27,4 milhdes de criangas de sete a catorze anos existentes no
Brasil, em 1976, cerca de 12,5 milhdes ficaram sem escola, segundo o IBGE:
nao foram matriculadas 63% das criancas da faixa até nove anos e 26% da
faixa até catorze anos. No total 45,62% das criangas em idade escolar ficaram
fora das escolas em 1976 (Chiavenato, 2000, p. 100).

Corroboram para os dados levantados por Chiavenato (2000) uma pesquisa
feita pelo IPEA que apresenta em graficos os indices da educagao no Brasil no periodo

em que os militares estiveram no poder:

Tabela 4 — Populagéo residente no Brasil de 04 a 17 anos (1970-1985)

04 a 06 anos 07 a 14 anos 15a 17 anos

1970 8.465.482 19.693.089 6.372.848

1975 8.816.840 21.270.000 7.284.335
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1980 9.182.782 23.009.608 8.326.190

1985 9.655.382 24.968.255 8.725.340

Fonte: Brasil — INEP (1996, p. 05)

Tabela 5 — Matriculas por faixa etaria — absolutos e percentuais (1970-1985)

04 a 06 anos 07 a 14 anos 15 a 17 anos
N° N° N°
Percentual Percentual Percentual
absolutos absolutos absolutos
1970 790.767 9,3% 13.216.870 67,1% 2.555.045 40,1%

1975 | 1.071.978 12,2% 15.955.348 75,0% 3.742.023 51,4%

1980 | 1.749.731 19,1% 18.652.612 81,1% 4.691.621 56,3%

1985 | 2.760.547 28,6% 20.434.737 81,8% 5.166.293 59,2%

Fonte: Brasil — INEP (1996, p. 05)

As tabelas 4 e 5 se complementam ao apresentar um panorama da educagao
no Brasil. A primeira exibe o numero de criangas e adolescentes entre 4 e 17 anos,
enquanto a segunda mostra os dados absolutos e percentuais de matricula nessa
faixa etaria. A analise conjunta evidencia uma disparidade significativa entre o niumero
de individuos nessa faixa etaria e os efetivamente matriculados, revelando uma lacuna
preocupante na universalizagdo do acesso a educagao. Esse descompasso ilustra as
consequéncias de politicas educacionais que, embora avancem em determinados
aspectos, permanecem limitadas em sua efetividade pratica.

As reformas educacionais subsequentes, como a Lei n°® 5.540/1968 e a Lei n°
5.692/1971, consolidaram o modelo centralizador instituido pela Constituicao de 1967.
A reforma do Ensino Superior buscava responder as exigéncias do chamado “milagre
econdmico”, priorizando a expansao de cursos técnicos e profissionalizantes no
ensino médio, voltados a formacao de mao de obra qualificada.

Ainda que a Constituicao Federal de 1967 afirmasse o direito a educagéao e a
igualdade de oportunidades, sua diretriz centralizadora e o estimulo ao ensino privado
acentuaram desigualdades. A proxima etapa historica buscara compreender como a
Constituicao de 1988 tentou reverter esse quadro e reafirmar a educagao como direito

social universal.
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3.3.6. Constituicao Cidada de 1988 e o direito a educagao

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, amplamente conhecida como
“Constituicdo Cidada”, representou um marco no processo de democratizagdo do
Brasil, especialmente apds anos de repressao durante o Regime Militar. Este
documento histérico consolidou direitos fundamentais e ampliou a protegao social,
reafirmando valores democraticos e a dignidade da pessoa humana. No campo
educacional, a Constituicdo deu um passo importante ao definir a educagdo como um
direito publico subjetivo, garantindo principios de igualdade, inclusdo e

universalizagdo (Brasil, 1988).

Tabela 6 — Matricula inicial por nivel (modalidade de ensino) Brasil (1991-2000)

Brasil

Creche 381.804 916.864
Pré-escola 3.628.285 5 676.279 4.270.376 4111120 4.421.332
Classe de Alfabetizacao 1.655.609 i 1.443.927 B06.288 674.044
Ensino Fundamental 29.203.724 31910974 33131270 35792554 35.717.948
1% a 4% série 18.283.176 19.945.152 20.027.240 21.333.330 20.211.508
58 a 8% série 9.820.003 11.949.752 13.104.030 14.459.224 15506442
Mao seriado 1.080.545 16.070
Ensino Medio 3772698 4932552 5739077 6.968.531 8.192 948
Educacdo Especial 201.142 293.403 300.520
Educacgio de Jovens e Adultos .. 2752214 2881231 3.410.830
Educagao Superior 1.565.056 1.661.034 1.868.529 2125958 2694 245

Fonte: Brasil/INEP (2003, p. 21)

A tabela 6 e 7 obtida por meio do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) (2003) demonstra comparativamente o
indice de alunos matriculados nos trés niveis educacionais — Fundamental, Médio e
Superior e seus subniveis (Tabela 6) — “ingressantes e concluintes”. E possivel
contatar que mesmo com a Constituicao de 1988, a publicacido da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
a disparidade entre alunos ingressantes e concluintes em periodos equivalentes é
altamente discrepante, o que denota, que a legislacdo, apesar de importante, nao

garantiu o cumprimento efetivo de sua proposta (CF; LDB e ECA).

Tabela 7 — Matricula inicial por nivel (modalidade de ensino) Brasil (1991-2000)
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Brasil

Ensino Fundamental 1.133.246 1.588.631 1.823.762 2.383.207 2.648.638
Ensino Médio 666.334 817.288 1.163.Y88 1.635843 1.836.130
Educacio Superior 236.410 245887 260.224 300.761 352.305

Fonte: Brasil/INEP (2003, p. 23)

Tal avango ndo apenas visou ampliar o acesso formal a educagao, mas também
enfrentar desigualdades enraizadas na sociedade brasileira, neste contexto Cury

(2013) afirma que:

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, tem esta
marca na sua proépria estrutura. Enquanto as Constituicdes precedentes se
abriam com a organizagao do Estado e apenas depois vinham os direitos da
cidadania, a de 1988 se abre com a solene proclamagao dos direitos civis,
sociais e politicos, ai incluidos os direitos humanos (Cury, 2013, p. 195)

O artigo 6° da Constituicdo inclui a educagao no rol dos direitos sociais
fundamentais, enfatizando sua centralidade a promocéo do bem-estar coletivo. O
artigo 205 complementa tal perspectiva ao afirmar que a educagao € um dever
compartilhado entre o Estado e a familia, visando o desenvolvimento integral do
individuo, sua qualificagdo para o trabalho e a preparagao a cidadania ativa (Brasil,
1988). Esta visao, além de estabelecer diretrizes ao setor educacional, reafirma o
compromisso para sociedade mais justa, na qual o acesso ao conhecimento €&
reconhecido como um meio essencial para a transformagéo social (Cury, 2013, p.

205). A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que

A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho (Brasil, 1988).

Os principios educacionais estabelecidos pelo artigo 206 da Constituicao
refletem um compromisso com a democratizagcédo do ensino. Entre os mais relevantes,
estdo a igualdade de condig¢des para o acesso e a permanéncia na escola, a liberdade
de ensinar e aprender, e a valorizagao do pluralismo de ideias e praticas pedagdgicas
(Brasil, 1988). Tais diretrizes revelam uma proposta inclusiva, capaz de sustentar um
ambiente escolar onde multiplas abordagens pedagodgicas coexistam. Conforme
Ranieri (2000, p. 168), esse pluralismo € essencial para a construgao de um espago
educacional rico, dindmico e sensivel as diversidades sociais e culturais dos

educandos.
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A especificidade do artigo 208, por sua vez, explicita os deveres do Estado na
efetivacdo do direito a educacao. Entre as obriga¢des, destacam-se a gratuidade e
obrigatoriedade do ensino fundamental, o atendimento especializado aos estudantes
com deficiéncia e a universalizagéo progressiva do ensino médio (Brasil, 1988). Essas
determinacdes reforcam o papel do Estado na promogao da equidade e no combate
as desigualdades historicas que limitam o acesso a educagao para as populagdes
mais vulneraveis. Segundo Cury (2013, p. 200), os dispositivos constitucionais do
artigo 208 sao fundamentais para assegurar politicas publicas voltadas ndo apenas

ao ingresso, mas também a permanéncia e ao sucesso escolar dos estudantes.

Nesse contexto de garantias legais, ganha relevancia o principio da gestao
democratica do ensino publico, inscrito no artigo 206, inciso VI. Essa diretriz propde a
participacao efetiva da comunidade escolar incluindo pais, estudantes e docentes na
construcdo, execugao e avaliagdo das politicas educacionais. Ao estabelecer um
canal direto entre escola e sociedade, a gestdo democratica fortalece os lagos sociais
e contribui para uma educacdo mais coerente com as realidades locais. Candau
(2012) destaca que essa aproximacgao € decisiva para que os sistemas de ensino se
tornem mais eficientes, justos e sensiveis as multiplas demandas das comunidades

escolares.

Outro elemento essencial a consolidacdo do direito a educacao refere-se ao
financiamento publico, previsto no artigo 212 da Constituigdo. O dispositivo determina
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinem percentuais
minimos de suas receitas a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino. Esse
direcionamento orgamentario € vital para garantir condi¢des adequadas de
funcionamento da educagao publica, abrangendo desde infraestrutura escolar até
formacgao docente e aquisicdo de materiais pedagogicos (Brasil, 1988). Para Saviani
(2013), tal previsao orgamentaria fortalece a atuagao do Estado como principal agente
na promocgao do direito educacional, impulsionando tanto a expansdo quanto a

qualificagao do sistema.

A esse modelo se soma a estrutura descentralizada da gestao educacional,
prevista no artigo 211 da Constituicao, que atribui responsabilidades compartilhadas
entre os entes federativos. Esse arranjo federativo favorece a articulagcéo de politicas
educacionais mais proximas das realidades locais, respeitando as diversidades

regionais e sociais existentes no pais (Brasil, 1988). A descentralizacdo permite maior
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flexibilidade na implementagdo das acbes, incentivando a cooperagdo e a
corresponsabilidade entre Unido, Estados e Municipios, condigdo estratégica para a

efetiva universalizagdo do ensino.

No campo da igualdade de direitos, a Constituicao de 1988 também assume
papel relevante ao promover a equidade de género na educagao e no mercado de
trabalho. O artigo 5° assegura a isonomia de direitos entre homens e mulheres,
enquanto o artigo 7°, inciso XXX, veda qualquer discriminagao por motivo de sexo nas
relagbes trabalhistas (Brasil, 1988). Essas garantias exigem politicas educacionais
que incentivem a presenca feminina em todos os niveis e areas do conhecimento,
combatendo estigmas e desigualdades historicas. Como destacam Santiago e
Pimentel (2006), tais medidas s&o essenciais para a inclusdo efetiva das mulheres na

sociedade contemporanea.

Essa perspectiva é ainda ampliada pelo artigo 208, que assegura 0 acesso a
creches e a educacéo infantil em instituicdes publicas, o que representa importante
avango na conciliagdo entre a vida profissional e os cuidados familiares, sobretudo
para as mulheres em condicdo de vulnerabilidade social. Sousa e Arantes (2024)
ressaltam que a ampliagado da oferta de educacéao infantil € um dos caminhos mais
eficazes para a redugao das desigualdades de género, favorecendo a autonomia das

mulheres e a formacgao das criangas desde os primeiros anos de vida.

Por fim, o artigo 207 garante a autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestao financeira das universidades, bem como a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio. Tal dispositivo reconhece o papel estratégico das instituicbes de
Ensino Superior na produgdo de conhecimento e no desenvolvimento social,
consolidando o tripé universitario como nucleo da formagéo cidada. Essa autonomia
reforca a importancia das universidades como espacos plurais e democraticos,
preparando o terreno para novos debates sobre o papel da educagao na construgao

de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Saviani (2013) destaca que essa autonomia é essencial para a promogao do
desenvolvimento cientifico, bem como para a formagao integral dos estudantes,
contribuindo para o cumprimento da funcao social das universidades, e também afirma

que:
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A Constituicdo de 1988 nomeia a educagdo como o primeiro dos direitos
sociais ao estabelecer, no Art. 6°: 'sdo direitos sociais a educagao, a saude,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegéao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo' (Saviani, 2013, p. 220)

Apesar dos avangos institucionais e normativos, persistem desafios
expressivos. Grupos historicamente marginalizados, como mulheres negras,
populagdes indigenas e pessoas em situagao de pobreza, ainda enfrentam barreiras
significativas no acesso e na permanéncia escolar. Eyng e Ulbricht (2021) ressaltam
que tais desigualdades demandam politicas especificas como as ag¢des afirmativas
para romper o0s entraves estruturais e garantir a concretizacdo dos objetivos

constitucionais no campo educacional. Como destaca Cury (2013):

Aqui é que entra o direito a diferenga no sentido da reducdo das
desigualdades e, sobretudo, das discriminagbes. O carater multirracial,
multiétnico e multirreligioso de nosso pais obriga-nos a encarar as diferengas,
n&o como deficiéncias, mas como elementos culturais constituintes de nossas
relagdes historico-sociais (Cury, 2013, p. 200)

Assim, a Constituicao de 1988 redefine a educacéao no Brasil, orientando-a para
os principios de inclusdo, equidade e universalizagcdo. Contudo, a realizag¢ao plena de
seus objetivos depende de esforgos continuos para fortalecer as politicas publicas e

implementar medidas afirmativas que garantam a concretizagao do direito a educacao.

3.3.7. Emendas Constitucionais

A Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009 (Brasil, 2009),
promoveu alteragdes significativas na Constituicdo Federal, com énfase na ampliacéao
e qualificacdo da educacgao basica no Brasil. As modificagdes nos artigos 208, 211,
212 e 214, bem como as adi¢cdes ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
evidenciam um compromisso renovado com o0 acesso universal a educagéao. Entre as
mudangas mais expressivas esta a ampliagado da obrigatoriedade da educacéo para
a faixa etaria de 4 a 17 anos, conforme o novo texto do inciso | do art. 208, abrangendo
também aqueles que n&o ingressaram no sistema educacional na idade prevista. Além

disso, a emenda expandiu os programas de apoio aos estudantes como fornecimento
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de material didatico, transporte, alimentagao e assisténcia a saude a todas as etapas

da educagéo basica, segundo o inciso VIl do mesmo artigo.

Para além da extens&o da obrigatoriedade, a Emenda n° 59 fortaleceu o regime
de colaboragéao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios na organizagao de
seus sistemas de ensino, conforme disposto no novo § 4° do art. 211, 0 que se mostra
essencial para a efetivacdo da universalizagdo do ensino obrigatério. Outro aspecto
relevante foi o redirecionamento do financiamento publico, priorizando a educagao
obrigatéria com vistas a promogéo da equidade e a garantia de padrées minimos de
qualidade, como previsto no § 3° do art. 212. Essa diretriz orgamentaria se alinha as
metas do Plano Nacional de Educacgao (PNE), reforcando o compromisso estatal com

0 avango educacional em consonancia com 0s principios constitucionais.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020,
reforgou e aprimorou esse marco legal, com foco especial na estruturagao do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb). A principal inovagao trazida por essa emenda foi
a transformacdo do Fundeb em um mecanismo permanente, com critérios
redistributivos que incluem a cota municipal do ICMS e a exigéncia de maior
transparéncia na gestdo contabil e fiscal. Essa reestruturacdo visa assegurar um
padrdao minimo de qualidade por meio do Custo Aluno Qualidade (CAQ), elaborado

em regime de colaboracgao federativa.

Outro ponto essencial da emenda refere-se a vinculagdo dos recursos
educacionais exclusivamente a manutencao e desenvolvimento do ensino, vedando
seu uso para o pagamento de aposentadorias e pensdes. Também foi estabelecido
que, no minimo, 70% dos recursos do Fundeb sejam destinados a remuneragao dos
profissionais da educacédo em efetivo exercicio, o que reforca a valorizacao docente e
a melhoria das condicbes de trabalho. A complementacdo da Unido aos fundos
estaduais e municipais sera progressiva até alcancar 23% dos recursos totais em
2026, com o objetivo de diminuir desigualdades regionais e elevar os indicadores de

aprendizagem, sobretudo na educacao infantil.

Por fim, a emenda estabelece que os critérios de distribuicdo do Fundeb
deverao ser revisados a cada 10 anos, assegurando que o financiamento da educagéao
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basica publica esteja permanentemente ajustado as demandas educacionais e as
realidades socioeconémicas do pais. As Emendas Constitucionais n° 59 e n° 108,
portanto, representam marcos relevantes na consolidacdo do compromisso
constitucional com uma educacgao publica de qualidade, equitativa e universal. Tais
mudancgas reafirmam o papel da educag¢ao como instrumento de justica social e motor
essencial para o desenvolvimento humano e nacional, o que sera aprofundado na
proxima analise sobre os impactos dessas reformas nas politicas de inclusédo

educacional.

3.4. Andlise da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e o
Plano Nacional de Educagao (PNE) como instrumentos de

transformacgao social

3.4.1. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), instituida pela Lei n°
9.394/96, constitui um marco estruturante do sistema educacional brasileiro, ao
consolidar principios fundamentais como o acesso, a permanéncia e a qualidade da
educacao basica e superior. Inspirada nos fundamentos da Constituicao Federal de
1988, a LDB reafirma a educacdo como um direito inalienavel, tracando diretrizes para
a construgcdo de um sistema educacional democratico e inclusivo. Apesar de conter
dispositivos voltados a promog¢ao da equidade, a auséncia de referéncias explicitas a
equidade de género configura uma lacuna que impacta diretamente o acesso das
mulheres a educagdo em condigdes justas. Nesse sentido, pesquisadores destacam
a necessidade de politicas afirmativas complementares, capazes de enfrentar
entraves culturais e econdbmicos que limitam a permanéncia feminina no ensino

superior (Zambone & Teixeira, 2015).

A organizagado federativa delineada pela LDB distribui competéncias entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assegurando a universalizagdo do

ensino basico e promovendo o desenvolvimento da educagao superior. Dispositivos
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como a obrigatoriedade do ensino fundamental, prevista desde a Lei n® 5.692/1971
(Art. 20), e a criagao de programas de recuperagado escolar representam marcos
importantes para ampliar a permanéncia de estudantes em situagcdo de
vulnerabilidade, incluindo alunas que enfrentam contextos adversos. A valorizacéo da
educacéo infantil também se destaca como instrumento de apoio as maes jovens,
garantindo condi¢des para a continuidade de seus estudos. No entanto, problemas
persistentes como a precariedade da infraestrutura escolar e a insuficiente formagao
docente ainda comprometem a efetividade dessas iniciativas, perpetuando

desigualdades estruturais ja consolidadas (Severino, 1997).

Dentre os principios destacados na LDB, a gestdo democratica do ensino e o
pluralismo pedagdgico sinalizam o compromisso com a diversidade e com a inclusao
educacional em seus diferentes aspectos. A legislagcdo reconhece a importancia da
flexibilizagdo curricular para atender as realidades regionais e individuais,
contemplando também os direitos de grupos historicamente marginalizados, como
pessoas com deficiéncia e populagbes do campo. Ainda assim, as mulheres
continuam a enfrentar barreiras invisiveis, como preconceitos implicitos e estigmas
sociais, que dificultam sua plena insercao e valorizagdo no ambiente educacional. O
fortalecimento da representatividade feminina requer a adogao de politicas especificas
e de praticas pedagodgicas que enfrentem as desigualdades culturais, promovendo a

equidade de género de forma ativa e estruturada (Zambone & Teixeira, 2015).

Nesse sentido, Maciel (2019) reforga que:

A Constituicdo Federal brasileira, assim como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), trazem como um dos principios da educagéo a
'igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola’, o que leva a
compreensao de que a oferta da educagéo deve se dar de forma igualitaria
para meninos e meninas, para homens e mulheres (Maciel, 2019, p. 27)

Essa compreensao deve ser traduzida em praticas e politicas concretas, pois
a simples previsdo normativa nao € suficiente para reverter desigualdades
historicamente consolidadas. Ainda que a LDB represente um avango expressivo
rumo a democratizagcdo da educacao no Brasil, sua eficacia depende da continua
atualizacdo frente as demandas emergentes da sociedade contemporédnea. A
auséncia de mencgbes especificas a equidade de género limita a poténcia
transformadora da lei, exigindo interpretagdes progressistas e agdes afirmativas que

fortalegam a presencga das mulheres nos diversos niveis e modalidades de ensino.
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Conforme argumenta Severino (1997), a LDB nasceu de um contexto politico
marcado por disputas e negociagdes entre diferentes grupos de interesse, o que
explica suas omissdes e ambiguidades. Esse carater hibrido reforga a importancia de
revisdes e aprimoramentos que assegurem maior sintonia com os desafios sociais
atuais, especialmente no que se refere a promogéao da justica de género no ambiente
educacional.

Em conclusdo, a LDB estabelece fundamentos sdlidos para um sistema
educacional inclusivo, mas enfrenta obstaculos significativos quanto a implementagao
de medidas voltadas especificamente a equidade de género. A superagao dessas
lacunas exige articulagao entre politicas publicas, iniciativas da sociedade civil e
compromissos institucionais que assegurem, de fato, a plena realizacdo do direito a
educacao para todas as brasileiras. Promover a educagao de mulheres, sobretudo em
contextos de vulnerabilidade, € essencial para construir um pais mais justo, equitativo

e comprometido com o desenvolvimento humano integral.

3.4.2. Plano Nacional de Educacgao (PNE) 2014-2024

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei n°
13.005/14, constitui um instrumento fundamental para consolidar o direito a educacéao
no Brasil. Baseado na Constituicdo Federal de 1988 e em legislagbes
complementares, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o PNE estabelece metas que integram
0 acesso, a permanéncia e a qualidade em todas as etapas do ensino. Entre os
principais objetivos do plano esta a promogéo da equidade, com énfase em grupos
historicamente vulneraveis, como as mulheres, além da universalizagdo do ensino
basico e superior. Apesar dos avangos previstos, a concretizacao dessas metas
depende de esforcos coordenados entre os entes federativos e a sociedade civil, além
da superacgao de desafios estruturais e financeiros que limitam a abrangéncia de suas

acdes.

A inclusdao de mulheres no sistema educacional é explicitada em varias metas
do PNE, que buscam enfrentar as persistentes desigualdades de género. A Meta 1,
por exemplo, visa a universalizacdo da educacao infantil para criangas de 4 a 5 anos,
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uma etapa essencial para mulheres jovens que precisam equilibrar maternidade e
estudos. Por sua vez, a Meta 12 busca aumentar a taxa de matriculas no ensino
superior para 33% da populacdo entre 18 e 24 anos até 2024, ampliando o acesso de
mulheres a niveis mais elevados de educagao. Essas metas tém como objetivo nao
apenas expandir o acesso, mas também garantir que as mulheres consigam
permanecer nos cursos € alcangar sucesso académico, fatores indispensaveis para

romper ciclos de exclusao histdrica.

As estratégias delineadas pelo PNE destacam intervengdes voltadas a
equidade de género, com foco em superar discriminagdes estruturais e promover
ambientes educacionais inclusivos. O monitoramento dessas metas é conduzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que
realiza avaliagdes periodicas sobre a implementagao das politicas e ajusta estratégias
conforme necessario. Esse processo nao apenas reforca a transparéncia, mas
também demonstra o compromisso do Estado em priorizar indicadores relacionados
as desigualdades de género e raga em agdes intersetoriais (Severino, 1997). Contudo,
para que essas metas sejam efetivas, € necessario um alinhamento mais robusto

entre os diferentes niveis de governo e maior participagao da sociedade civil.

Apesar de sua importancia, o PNE enfrenta obstaculos substanciais em sua
implementacgao. A universalizagao do ensino médio e a erradicacao do analfabetismo
permanecem como desafios significativos devido a restricbes orgamentarias e
instabilidades politicas que impactam a continuidade das politicas publicas. Para as
mulheres, esses problemas sao agravados por barreiras socioculturais, como a
divisdo desigual de responsabilidades domésticas e a falta de suporte para maes
estudantes, o que limita sua permanéncia e progressao em niveis mais elevados de
ensino. Nesse contexto, a articulagao de politicas publicas especificas voltadas para
mulheres é crucial para garantir que o PNE consiga alcangar seus objetivos e

promover uma inclusao educacional plena.



Figura 1 — Gastos federais com a educagdo em bilhdes' (2019-2023)
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Fonte: Pimenta (2023)

Findo seu periodo de realizagéo (2014-2024) o cenario apresentado indica que

as metas ndo foram cumpridas, além das que sofreram retrocesso, conforme observa-

Se:

Instrumento basilar das politicas publicas educacionais brasileiras, o segundo
Plano Nacional de Educagéo (PNE) esta a pouco mais de um ano de encerrar
sua vigéncia. O cenario é desolador: a maior parte das 20 metas ndo foram
alcangadas, e mesmo as que foram apontam para uma realidade de
estagnacgdo ou retrocesso. Em breve, o governo federal tera de enviar ao
Congresso Nacional um novo projeto de lei com o PNE para o préximo
decénio — o atual (Lei 13.005, de 2014) finda sua vigéncia em junho de 2024.
A nova proposta tera de repetir boa parte das metas ndo executadas na
primeira e na segunda versdes do plano, esta ultima muito prejudicada por
cortes orgamentarios e pela pandemia da covid-19 nos ultimos trés anos
(Pimenta, 2023).

Em sintese, o Plano Nacional de Educacgédo € um marco para a construgao de

uma educagdo mais inclusiva e equitativa no Brasil. Sua énfase na incluséo de

mulheres reflete um esfor¢co para enfrentar desigualdades histéricas e sociais, mas

sua efetividade depende de ag¢des concretas que transcendam os limites impostos por

contextos adversos. Para que o compromisso com a equidade de género se traduza

em resultados, € imprescindivel a mobilizagao de recursos financeiros consistentes, o

fortalecimento das agdes intersetoriais e a participagéo ativa de diversos segmentos

' Comparacéo entre os valores que o Orgamento da Unido previu para a area e valores efetivamente
gastos (total de despesas pagas).
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da sociedade. Apenas por meio de um esforgo coletivo sera possivel consolidar um
sistema educacional que promova justiga social e seja acessivel a todas as brasileiras,

atendendo as necessidades e potencialidades de cada mulher.

4. GENERO E EDUCAGAO NO BRASIL: UMA PAUTA PASSIVEL DE
DISCUSSAO

4.1.Desigualdades de género na educacgao brasileira

A histéria da educacgao brasileira € profundamente marcada por desigualdades
de género, reflexo de dinamicas culturais, sociais e econdmicas que permeiam a
sociedade ao longo dos séculos. Desde o periodo colonial, quando as instituicdes
educacionais estavam predominantemente sob controle dos jesuitas, o acesso das
mulheres ao ensino formal foi sistematicamente restringido. As mulheres,
especialmente as das classes mais baixas, foram impedidas de ter acesso ao
conhecimento cientifico e técnico, sendo relegadas ao espago doméstico. A Corte
Portuguesa, em suas decisdes, reforcou essa exclusao, rejeitando as tentativas de

incluir mulheres na educacéo e consolidando sua subordinagao social (Ribeiro, 2003).

No Brasil Império, a Lei de 1827 limitou a educagao feminina ao ensino
primario, restringindo ainda mais o acesso das mulheres a educagao superior e
perpetuando uma segregagdo educacional que perduraria por décadas. Essa
exclusao sistematica consolidou a ideia de que a educagao e a participacéo plena na
sociedade eram prerrogativas masculinas, refletindo uma estrutura patriarcal
profundamente enraizada. Durante a Republica, a Constituicdo de 1891 garantiu o
ensino primario gratuito e obrigatorio, mas as barreiras culturais e sociais continuaram
a limitar o acesso feminino ao ensino superior, mantendo as mulheres afastadas das

oportunidades académicas e profissionais.

A educacéo feminina, portanto, foi, durante grande parte do tempo, associada
ao espago doméstico. Estava voltada para a preparagcdao das mulheres para o
casamento, a maternidade e as fung¢des de cuidadoras, consolidando estereétipos de

género que limitavam suas aspiragdes intelectuais e profissionais. Apenas no século
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XX, com o crescimento dos movimentos feministas e a mudanca nas politicas
publicas, a educagcdo das mulheres comegou a receber mais atencdo. O contexto
global de transformagdes sociais, impulsionado pela Primeira e Segunda Guerra
Mundial, contribuiu para que as mulheres conquistassem um espago no ensino
superior. As reformas educacionais e a maior participagdo das mulheres nos
movimentos feministas, especialmente apdés a década de 1960, impulsionaram um

aumento consideravel no nimero de mulheres nas universidades.

A promulgagao da Constituicdo de 1988 foi um marco importante na historia
educacional do pais, pois consolidou a educacdo como um direito fundamental para
todos os cidadaos, independentemente de género. O artigo 205 estabeleceu a
educacgao como direito de todos e dever do Estado, comprometendo o Brasil a garantir
uma educagédo de qualidade, sem discriminacdo de género, e embora grandes
desafios econdmicos e culturais ainda precisassem ser enfrentados (Brasil, 1988).
Desde entéo, politicas publicas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB)
e programas voltados para a educagao de mulheres em situagcédo de vulnerabilidade
tém ampliado as oportunidades de acesso, com foco especial nas mulheres negras,
indigenas e de baixa renda. Essas iniciativas buscam corrigir as desigualdades
estruturais histéricas, ainda que a efetividade plena dessas agdes dependa de

continuos ajustes e aperfeicoamentos.

Apesar das conquistas alcangadas, mulheres, especialmente as de grupos
vulneraveis, ainda enfrentam grandes desafios. A violéncia doméstica, o assédio
sexual e a sobrecarga de responsabilidades domésticas continuam a ser barreiras
substanciais a educacdo e a permanéncia das mulheres nas universidades,
principalmente nas regides periféricas e rurais. Esses obstaculos resultam em taxas
de evasao mais altas entre as mulheres, o que reforgca a necessidade de politicas
publicas que nao apenas garantam o0 acesso, mas também a permanéncia e o

sucesso académico.rurais.
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Figura 2 — Evidéncias de violéncia por género em instituigcbes escolares e locais de maior incidéncia

Estudantes de 13 a 17 anos que alguma vez foram tocados,
manipulados, beijados ou expostos contra sua vontade (%)
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Fonte: Crelier (2022)

Conforme observado na figura 3, as mulheres s&do mais suscetiveis a violéncia
comparado aos homens, com essas praticas ocorrendo com maior frequéncia em
instituicdes publicas em relacdo as privadas, reiterando os dados expostos
anteriormente. No entanto, é fundamental que as politicas publicas voltadas para a
equidade de género ndo se limitem a garantir o acesso a educacao. Elas devem ser
acompanhadas por acoes especificas que enfrentem as desigualdades estruturais e

culturais, especialmente em relacdo ao preconceito e a violéncia de género que

impactam diretamente a permanéncia das mulheres no Ensino Superior.

Além disso, a falta de suporte institucional adequado, como politicas contra
assédio e programas de apoio psicolégico, impede muitas mulheres de atingirem seu
pleno potencial académico e profissional. O impacto da educagao feminina vai além

da melhoria das condicbes individuais; ele se reflete também no desenvolvimento
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social e econbmico das comunidades em que as mulheres estdo inseridas,

fortalecendo o tecido social de forma ampla.

Embora a presenca feminina nas universidades tenha aumentado
significativamente, as mulheres continuam a enfrentar obstaculos substanciais,
especialmente em areas como Ciéncias Exatas, Engenharia e Tecnologia. Nessas
areas, a participacao feminina permanece notavelmente inferior a masculina, em
grande parte devido aos esteredtipos de género que associam tais campos ao
intelecto e habilidades masculinas. As mulheres, muitas vezes vistas como menos
capazes, acabam sendo direcionadas para areas que sao socialmente consideradas

mais adequadas a elas, como Ciéncias Humanas, Educagéo e Saude.

Além disso, as mulheres ainda enfrentam barreiras significativas no mercado
de trabalho. Elas recebem salarios inferiores e tém menor acesso a cargos de
liderancga, refletindo as normas culturais que subestimam suas habilidades, mesmo
em ambientes académicos. A persisténcia dessas desigualdades destaca a
necessidade de politicas publicas que ndo apenas garantam o acesso a educagao,
mas também criem condi¢des para a equidade de género em todas as esferas da

sociedade.

Figura 3 — Cursos em maior niumero matriculas de graduacgéo e participagao por género no Brasil

(2023)
B Feminino I Masculino
Pedagogia i 0% 8%
Servigo sacial i 90% 10%
Biomedicina 87% 13%
Enfermagem 84% 16%
Gestdo de pessoas 82% 18%
Nutricdo j 0% 20%
Psicologia 0% 20%
Fisioterapia 759% 2%
Odontologia 7% 289%
Farmacia 72% 8%
Medicina veterindria 71% 29%
Medicina 62% 38%
Contabilidade 60% 40%
Administragdo 60% 40%
Direito 57% .
Educacdo fisica 7% 63%
Agronomia 3% 68%
Logistica . 31% 69%
Engenharia civil 29% %
Sistemas de informacdo 19% B1%
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Fonte: Brasil — INEP (2023, p. 58)
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De acordo com a Figura 3 é possivel observar que nas areas de Humanidade
e Saude ha prevaléncia do género feminino, em alguns casos esta prevaléncia
ultrapassa os 60% comparado ao masculino. Em areas de Exatas e Tecnologias é
proporcionalmente inverso, isto €, a prevaléncia em altos indices € masculina, o que

evidencia os dados apresentados no referencial tedrico.

O grafico da Figura 3 é complementado pela Figura 4 quando se analisa o

indice de concluintes:

Figura 4 — Areas com maior nimero de concluintes e participacdo por género no Brasil (2023)

Saiide e bem-estar “ 27,1%
Cigncias sociais, comunicagio e informaglo “ 29,3%
Arles e humanidades “ 42,1%
Negdcios, administraio e direito “ 42,5%
Agricultura, silvicultura, pesca e veterindria ,0%
Servigos 52,1% 47,9%
Ciéncias naturais, matemética e estatistica 48,6%

Engenharia, produgio e construgdo EER: 66,2%

82,5%

Computagio e Tecnologias da Informagio e Comunicagdo (TIC)

B Femining Masculing

Fonte: Brasil — INEP (2023, p. 74)

Observa-se na Figura 4 que as areas com menor indice de concluintes sao
Engenharia, Producado e Construgcao, e Computagao, Tecnologia da Informagao e
Comunicagao. Por outro lado, as areas com maior representatividade do género
feminino s&o Educagao e Saude e Bem-estar, onde as mulheres ultrapassam indices

de 70% de participacao.

Embora as politicas publicas tenham sido fundamentais na inclusao feminina
no Ensino Superior, ainda existem barreiras substanciais que precisam ser superadas
para garantir a equidade de género de forma efetiva. Politicas de a¢des afirmativas,

como as cotas raciais e sociais, assim como o incentivo a permanéncia escolar de
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mulheres em situacdo de vulnerabilidade, tém ampliado a presenga feminina nas

universidades, contribuindo para a reducéo das disparidades educacionais.

Em relagdo aos dados mais recentes, € possivel perceber avangos
consideraveis na educacao feminina, embora desafios significativos ainda persistam.
Dados do MEC/INEP (2014-2023) indicam que, embora as mulheres representem a
maior parte das matriculas no Ensino Superior, elas continuam enfrentando

dificuldades relacionadas a sua permanéncia e éxito académico..

Figura 5 - Numero de ingressantes em cursos de Graduagao por género no Brasil (2013-2023)
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Fonte: Brasil — INEP (2023, p. 57)

A Figura 5 apresenta dados sobre o indice de ingressantes em cursos de
Graduacgdo no Brasil, segmentados por género masculino e feminino. E possivel
observar que, entre 2013 e 2023, o género feminino apresentou uma maior incidéncia

no ingresso, refletindo a crescente presenca das mulheres no Ensino Superior.
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Figura 6 — Taxa de desisténcia, conclusao e permanéncia entre os géneros (2013-2023)
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Fonte: Brasil — INEP (2023, p. 59)

A Figura 6 ilustra o indice de desisténcia, conclusao e permanéncia entre os
géneros no periodo de 2013 a 2023, em termos percentuais. Em 2023, observa-se
que o género feminino apresentou uma taxa de desisténcia menor, evidenciando um

indice de conclusao de Curso Superior superior ao do género masculino.

Para que o Brasil alcance a igualdade de género na educacgao, € imprescindivel
um esfor¢co continuo e integrado de todos os setores da sociedade. As acodes
afirmativas representam um passo importante, mas ndo s&o suficientes por si s6. E
necessario combater os esteredtipos de género e a discriminagédo, adotando uma
abordagem mais ampla de inclusao social e educacional que promova mudancas

culturais em todos os niveis.

A educacgao superior deve ser vista como um direito universal, e o acesso a
essas oportunidades deve ser garantido a todas as mulheres, independentemente de
sua origem, classe social, ragca ou etnia. Somente com uma abordagem colaborativa,
envolvendo o governo, instituigdes educacionais, organizagdes sociais e a sociedade
como um todo, sera possivel alcancgar a verdadeira equidade de género na educagéao
superior brasileira, promovendo uma sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria para

todos.
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4.2. A Constituicao de 1988 e a educagao feminina

A Constituicdo de 1988 reafirmou a educagdo como direito publico subjetivo,
sendo essencial para a redugao das desigualdades de género. Os artigos 205 e 206
estabeleceram a igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola,
ampliando as politicas educacionais e reconhecendo o papel transformador da
educacdo na promog¢ao da equidade social. Segundo Saviani (2013, p. 213), a
Constituicado foi crucial para superar as barreiras que historicamente dificultaram o
acesso das mulheres a educacdo, especialmente aquelas em situagcédo de

vulnerabilidade econbmica e social.

A Constituicdo Federal de 1988 proclamou a educagédo como direito publico
subjetivo. Isso significa que, caso o Estado ndo cumpra o dever de assegurar
0 ensino obrigatdrio e gratuito, a autoridade competente é responsabilizada.
Esse marco legal ampliou a protegao juridica da educacgao e da igualdade de
género no acesso a esse direito fundamental (Saviani, 2013, p. 220)

A insercdo da isonomia material, que vai além da igualdade formal, foi outro
avancgo crucial. Para garantir que as mulheres tivessem acesso a educagdo em
condigbes iguais, politicas publicas especificas foram implementadas, como
programas de alfabetizagcdo de jovens e adultos, e iniciativas voltadas a permanéncia
de mées estudantes, especialmente nas periferias urbanas e em areas rurais (Araujo,
Barelli & Machado, 2019). A obrigatoriedade do Ensino Fundamental gratuito também
se consolidou como um direito inalienavel, essencial para corrigir desigualdades de

longa data, conforme destaca a Constituicdo Federal (Brasil, 1988, Art. 205).

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho. (Constituigdo Federal de 1988, Art. 205)

Antes de 1988, a trajetdria educacional das mulheres no Brasil era fortemente
influenciada por normas sociais patriarcais, que limitavam seu papel as fungdes
domésticas. Segundo Santiago e Pimentel (2014), o sistema educacional privilegiava
0s homens, especialmente nos niveis mais elevados de ensino, enquanto as mulheres
eram restringidas a uma formacéao voltada ao casamento e ao cuidado do lar. Essa
dinamica reforgava desigualdades estruturais, limitando as oportunidades femininas
de ascensao académica e profissional. A resisténcia social a educacédo das mulheres
refletia as normas patriarcais da sociedade, que viam as mulheres como agentes

secundarios no campo do conhecimento e da produgao cientifica.
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Com a promulgacdo da "Constituigdo Cidadd", essas desigualdades
comecgaram a ser corrigidas. O artigo 5° consolidou o principio da igualdade entre
homens e mulheres em direitos e obrigac¢des (Brasil, 1988), e essa mudanga legal foi
acompanhada por acdes afirmativas, como a implementagao de cotas educacionais e
programas especificos voltados as mulheres negras, indigenas e das areas rurais,
como observam Ledesma (2010, p. 103). Tais medidas ampliaram significativamente
a presenga feminina em todos os niveis educacionais, promovendo maior diversidade
e inclusdo no sistema educacional e representando um avango em termos de

acessibilidade e participagcao feminina, como ressaltado por Oliveira (2023) afirma:

A Constituigdo Federal de 1988 representou um marco histérico na
consolidacdo dos direitos fundamentais no Brasil. Dentre esses direitos,
destacam-se aqueles relacionados a educagdo, que passaram a ser
reconhecidos como direitos sociais, portanto passiveis de protecao juridica
pelo Estado. Contudo, a plena concretizagdo desses direitos ainda enfrenta
obstaculos, especialmente no tocante a igualdade de acesso a educagao
entre géneros, bem como as disparidades entre mulheres brancas e negras
(Oliveira, 2023, p. 7)

A implementagdo de politicas publicas voltadas a equidade de género na
educacao foi um dos avangos mais significativos da Constituicdo de 1988. Programas
como os de incentivo a alfabetizagcao de mulheres e as acdes afirmativas em areas
com baixa representatividade feminina, como ciéncias, tecnologia, engenharia e
matematica, foram fundamentais para combater desigualdades histéricas. Esses
avancos legais foram acompanhados pela criagdo de marcos normativos, como o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (1996), que solidificaram o dever do Estado de garantir o acesso das

mulheres a educacgao (Salgado, Guimaraes & Monte-Alto, 2015).

O impacto dessas politicas foi expressivo, especialmente no ensino basico,
onde observou-se um aumento significativo na presenga feminina. Freitas (2001,
citado em Santiago & Pimentel, 2014) aponta que, em algumas regides, 0 numero de
meninas matriculadas superou o de meninos, o que representa um avango importante
na inclusdo educacional. Contudo, esses numeros nao refletem totalmente a
transformacao, que também é observada no impacto social e econémico da educacao
feminina. O aumento da presenca feminina no sistema educacional, especialmente
com foco em género e raca, fortalece a cidadania e o desenvolvimento humano no

Brasil.
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Apesar dos avangos, ainda existem barreiras significativas que dificultam a
plena inclusdo das mulheres no sistema educacional. A desigualdade regional é um
dos maiores obstaculos, especialmente para as mulheres de areas rurais e periféricas.
Maciel (2019) destaca que a falta de infraestrutura escolar e as deficiéncias em
politicas de transporte para estudantes sao dificuldades continuas, que precisam ser

resolvidas para garantir o acesso das mulheres ao ensino de qualidade.

A educacdo feminina tem desempenhado um papel transformador nas
dinamicas sociais e econémicas do Brasil. Mulheres com maior nivel de instrugdo tém
acesso a melhores oportunidades de emprego e podem contribuir para a economia de
maneira mais equitativa. Além disso, a educag¢ao tem um impacto positivo na formagao
das novas geragdes, promovendo valores de igualdade e cidadania no ambito
doméstico e comunitario (Oliveira, 2023). No entanto, a dupla jornada de trabalho, que
combina responsabilidades profissionais e domésticas, continua sendo um dos

principais desafios enfrentados pelas mulheres.

“‘Esta realidade limita suas possibilidades de ascensdo académica e
profissional, evidenciando a necessidade de politicas publicas que conciliem trabalho,
estudo e maternidade” (Acosta, 2020, p. 25). O suporte institucional, como a criagéo
de creches universitarias, programas de apoio psicoldgico e politicas de flexibilizagao
académica, sdo essenciais para que as mulheres possam superar essas barreiras e
seguir com seus estudos, sem que as responsabilidades familiares se tornem um

obstaculo intransponivel.

A Constituicao de 1988 consolidou a educagao como um direito fundamental e
um instrumento essencial para a promogéao da igualdade de género no Brasil. As
garantias de igualdade formal e material criaram condi¢des para que as mulheres
ampliassem sua presenga no sistema educacional, rompendo seéculos de
desigualdade estrutural. Como enfatiza Saviani (2013, p. 220), a continuidade e o
aprimoramento das politicas publicas sdo necessarios para transformar os avancos

juridicos em praticas que promovam justiga social.

No entanto, desafios persistem. A discriminagdo de género, as barreiras
econbmicas e a desigualdade regional ainda limitam o pleno exercicio dos direitos
educacionais das mulheres. Superar esse cenario exige um esforgo coletivo entre o
Estado, a sociedade civil e as instituicdes educacionais, com um investimento

continuo em politicas inclusivas e sustentaveis. Somente com um compromisso
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continuo com a equidade de género na educacgao sera possivel garantir que todas as
mulheres, independentemente de sua origem ou condigao social, possam acessar

plenamente as oportunidades que a educagao proporciona.proporciona.

4.3. A contribuigdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para a

educacao e igualdade de género no Brasil

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos pela
Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) em 2015, constituem um compromisso global
para enfrentar desafios estruturais, como a erradicagao da pobreza, a promogao da
igualdade de género e o combate as mudancas climaticas. Organizados em 17 metas
interconectadas, esses objetivos reconhecem a educagdo como uma ferramenta

central para alcancgar tanto o progresso sustentavel quanto a igualdade.

Figura 7 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ONU)
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Considerando a proposta do presente estudo, duas ODS’s sao fundamentais

para a composi¢cao desta pesquisa:
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ODS 4 - Educacao de qualidade: Garantir o acesso a educacéo inclusiva, de
qualidade e equitativa, além de promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos (ONU, 2025). Este objetivo é dividido em seis subitens que
abordam os principios necessarios para alcancar uma educacao transformadora e de

qualidade em nivel global.

ODS 5 - Igualdade de género: Alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas (ONU, 2025). A ONU, ao propor a igualdade de género,
apresenta seis subitens que visam reestruturar as politicas publicas para minimizar as
disparidades salariais entre homens e mulheres, assegurar a saude sexual e erradicar

a violéncia contra as mulheres, entre outras agoes.

Dentre as ag¢des do MEC para cumprir a ODS 4 (Educacdo de Qualidade),

destacam-se:

Institutos Federais: Construcao de 100 novos institutos federais, ampliando
as vagas na Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) voltada a jovens e adultos,
especialmente para grupos mais vulneraveis e sem acesso a educacgao privada (MEC,
2024).

Novo Programa de Aceleragao do Crescimento (Novo PAC): Expansao das

instituicoes federais para fortalecer o Ensino Superior no Brasil (MEC, 2024).

Pacto Nacional pela Superagao do Analfabetismo: Objetivo de oferecer 3,3
milhdes de novas matriculas em EJA, contemplando estudantes privados de
liberdade. “Este pacto prevé a reducao de 4,8 milhdes de pessoas nao alfabetizadas

em quatro anos, com um investimento de mais de R$ 4 bilhdes” (MEC, 2024).

Programa Pé-de-Meia: Consiste em uma poupancga destinada aos alunos do
Ensino Médio e Ensino Médio integrado ao Técnico, com o objetivo de subsidiar
recursos financeiros aos alunos durante sua formagao educacional. A proposta do
projeto € garantir que os alunos nao precisem interromper os estudos para ingressar

no mercado de trabalho.trabalhar.

Ao comprovar matricula e frequéncia, o estudante do ensino regular recebe o
pagamento de incentivos mensais no valor de R$ 200, que podem ser
sacados em qualquer momento. No caso da educagao de jovens e adultos,
ao comprovar matricula, o estudante recebe um incentivo de R$ 200, além de
incentivos de R$ 225 pela frequéncia, ambos disponiveis para saque. O
beneficiario do Pé-de-Meia ainda recebe R$ 1.000 ao final de cada ano
concluido, que s6 podem ser retirados da poupanga apds a formatura no
ensino médio (MEC, 2025).
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O Programa foi langado em novembro de 2023 e, além de estar atrelado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), contempla também trés metas do
Plano Nacional de Educagéao: (3) Acesso ao Ensino Médio; (10) Educagéo de Jovens
e Adultos (EJA) integrada a Educacéo Profissional; e (11) Educagédo Profissional
Técnica de Nivel Médio (MEC, 2024).

Os objetivos especificos do Programa Pé-de-Meia sao (Agéncia Gov, 2024):

a) Democratizar o acesso.

b) Aumentar a frequéncia escolar.

c) Reduzir a taxa de reprovagao, abandono e evaséo.

d) Aumentar a participagdo em avaliagdes externas e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

e) Aumentar as taxas de conclusao do Ensino Médio (Agéncia GOV, 2024).

Quanto aos resultados alcangados pelo Programa, ainda ndo é possivel

mensurar seu impacto, pois ele se encontra no primeiro ano de execugao.

Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada: Langado em 2023, o programa
tem como objetivo principal garantir o acesso a alfabetizacédo para todas as criangas
na idade adequada, minimizando as defasagens escolares. Além de buscar a adesao
dos municipios, a proposta também contempla a formacdo dos educadores para
garantir a educagao de qualidade. Segundo a Agéncia Gov. (2024), o pais alcangou

56% de criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental.

Acao Saberes Indigenas na Escola (ASIE): Este programa tem como objetivo
incentivar a formacgéo e a capacitagao continuada de professores indigenas que atuam
no Ensino Fundamental nas regides indigenas. Embora a agéo exista desde 2013, em
2024, o programa adquiriu novos contornos e esta atrelado ao Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada. “Em 2023, o investimento para a Ac¢ao foi de R$ 9,2 milhdes.
Em 2024, o investimento aumentou para R$ 20 milhdes, atendendo a 4 mil professores
indigenas cursistas e 400 professores indigenas orientadores de estudos” (Agéncia
Gov., 2024).
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4.3.1. STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica) e inclusao

feminina

Considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) delineados
para a realizacdo desta pesquisa, o quinto objetivo, "Igualdade de Género", é de
particular interesse, pois € impossivel promover uma educagao de qualidade que
capacite as mulheres sem enfrentar as desigualdades de género ainda presentes em
nossa sociedade. Essas desigualdades sdo evidentes tanto no ingresso e
permanéncia nas universidades quanto na empregabilidade, remuneragéo e acesso a

cargos de liderancga.

O ODS 5, “lgualdade de Género”, abrange o acesso das mulheres ao segmento
STEM (Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematica). Esse segmento n&o sé
oferece melhores oportunidades de emprego, mas também esta associado a areas de
ponta, com remuneragdes significativamente mais altas do que outras areas. Como

sera demonstrado na figura a seguir, os dados revelam essa discrepancia salarial.
Figura 8 — Salario/hora por categoria ocupacional e sexo, Brasil - 2021
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Conforme observa-se dentre as quatro categorias de empregabilidade, a STEM
€ a de maior remuneragao, todavia, as discrepancias salariais entre homens e
mulheres é a maior, aproximadamente 7,3%. A mesma pesquisa indica ainda, que
muitas mulheres que se formam neste segmento ndo conseguem se empregar na

area.
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Apesar de as mulheres terem alcangado, na média mundial, uma maior
escolaridade que os homens, ainda recebem menor remuneragdo no
mercado de trabalho. Segundo a Unesco (2019), isso se deve ao fato de que
a maior parte das mulheres estdo em carreiras fora da STEM, com
remuneragdes tradicionalmente inferiores. Para piorar a situagdo, a mesma
pesquisa mostra que, mesmo quando ingressam em carreiras nas STEM, as
mulheres recebem menores remuneragdes que 0s homens para a mesma
fungdo (Iwamoto, 2022, p. 03).

A empregabilidade na area STEM ainda é pouco incentivada no ambito da
educacgao basica e, é possivel observar em instituicbes de Ensino Técnico, como
SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), SENAI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial), ETEC (CPS) (Escolas Técnicas Estaduais do Centro Paula
Souza), IF’s (Institutos Federais) o indice de participagdo feminina significativamente

menor comparado ao masculino, em areas que envolvem ciéncia e tecnologia.

Tabela 8 — Numero de concluintes versus percentual de mulheres por categorias (2010-2022)

c ] ! L Total de concluintes % de mulheres
ategoria ocupacional: 2010 2022 2010 2022
STEM 119.121 200.765 29,2% 30,3%
Cuidados 381.044 504.893 76,8% 75,9%
HASS 67.741 96.485 63,3% 67,3%
Qutros 412.787 486.012 54,9% 56,3%
Total 980.693 1.288.155 60,9% 60,8%

Almeida (2025, p. 10)

A tabela apresentada por Almeida (2025) fundamentada no Censo da
Educacao (INEP) descreve a categorizagdo das profissdes no Brasil no periodo de

2010 a 2022 por grupo de formacgao.

O primeiro grupo, STEM, é predominantemente formado por homens. Em 2010,
as mulheres representavam apenas 29,2% do total de formandos, e, doze anos
depois, em 2022, esse indice aumentou apenas 1 ponto percentual. O grupo de
"Cuidados", segundo a classificagao do INEP, inclui cuidados pessoais, educacao,
saude e bem-estar, servicos domeésticos e alimentagdo. Em 2010, as mulheres
representavam 76,8% deste grupo, mas a participacéo feminina teve uma redugao
aproximada de 1 ponto percentual em 2022. O grupo HASS (Humanidades, Artes e
Ciéncias Sociais), em 2010, contava com 63,3% de mulheres formadas, e em 2022,
esse indice subiu para 67,3%. Ja o grupo "Outros", que engloba agricultura, negécios,
administragao e outros servigos, teve uma variacdo pequena: em 2010, as mulheres

representavam 54,9%, e em 2022, esse indice aumentou para 56,3%.
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O dominio do setor STEM pelo género masculino ndo € acidental. Como foi
observado neste estudo, por séculos, as mulheres foram designadas a exercer
profissdes relacionadas ao cuidado, destacando-se nas areas de educacéo e saude.
Ao tentar ingressar em outros segmentos, como o STEM, as mulheres enfrentam nao
apenas o preconceito de género, mas também barreiras relacionadas a raca e

sexualidade, conforme explana lwamoto (2022):

Nesse sentido, Natansohn e Reis (2020) alertam ainda para a falta de
diversidade de género, etnia e classe social nas STEM, o que torna o campo
um espago proficuo a ser ocupado por grupos subalternizados, como
mulheres negras, indigenas e LGBTQIA+. Wilkins-Yel et al. (2022) alertam
para o esteredtipo hegeménico de trabalhadores das STEM, homens
brancos, heterossexuais, de classe alta, o que leva as mulheres,
principalmente as n&o brancas, a enfrentarem problemas de saude mental ao
longo de sua formagéo e no mercado de trabalho nas STEM (lwamoto, 2022,
p. 04).

O Brasil ndo é o unico pais a apresentar discrepancias em relagédo ao numero
de mulheres ingressantes e concluintes, especialmente no campo STEM. Observa-se
também a falta de uma rede de apoio que incentive, desde a Educacgao Basica, o
ingresso feminino nesse segmento, permitindo que as mulheres superem as barreiras
de género, raca e sexualidade. No entanto, tais redes de apoio ainda sao escassas

ou, em muitos casos, inexistem.

5. ACOES AFIRMATIVAS DIRECIONADAS AS QUESTOES DE
GENERO

5.1.Mulheres em vulnerabilidade social e politicas publicas

Para que o investimento em politicas publicas seja eficaz, € fundamental
compreender o publico-alvo a ser atendido. Mulheres em situagao de vulnerabilidade
social representam um grupo especifico que deve ser atendido por diversas instancias
governamentais. A reintegracdo dessas mulheres a sociedade deve ser estimulada
nao apenas por praticas assistenciais, mas também por acdes que promovam

educacao de qualidade e o acesso a novas oportunidades no mercado de trabalho.

Com o exercicio etimoldgico resgatamos que a conexao dos vocabulos em
latim “vulnerare”, que significa ferir, lesar, prejudicar, e “bilis” — suscetivel a —
teria dado origem a palavra vulnerabilidade. Conformado na matriz discursiva
da Bioética, o conceito de vulnerabilidade como condigédo inerente ao ser
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humano, naturalmente necessitado de ajuda, diz do estado de ser/estar em
perigo ou exposto a potenciais danos em razédo de uma fragilidade atrelada a
existéncia individual, eivada de contradigdes (Carmo; Guizardi, 2018, p. 05).

O conceito de vulnerabilidade esta relacionado a uma situacédo de dependéncia
que o individuo possui em relagao a terceiros, uma vez que nao tem condi¢oes
proprias de suprir suas necessidades basicas de subsisténcia. Isso se estende ao
bem-estar fisico e a saude, além de englobar necessidades como educacgao, lazer e

cultura, entre outros.

De acordo com os dados do IBGE de 2022 (Abdala; Brasil, 2024 ), as principais
discrepancias entre negros e brancos no Brasil em relagéo a vulnerabilidade social

sdo evidentes, destacando ndo apenas a questdo de género, mas também de racga.

(I) Mulheres vivendo na extrema pobreza (com até R$ 200,00 mensais)

correspondiam a 6,1% da populagéo brasileira (Abdala; Brasil, 2024).

(I Homens nessa mesma condi¢cao atingiam aproximadamente 5,7% da
populacao (Abdala; Brasil, 2024).

(111) Mulheres em situagdo de pobreza (com menos de R$ 637,00 mensais)
representavam 32,3% (Abdala; Brasil, 2024).

(IV) Homens nesta mesma situagcéo eram 30,9% (Abdala; Brasil, 2024).

Esses dados, ao compararem raga e género, revelam que as mulheres negras

sao as mais afetadas, com percentuais mais expressivos.

Em resposta a esse cenario e com base nos dados do Censo de 2022, o
Governo Federal, em diferentes administracdes, tem promovido politicas publicas
voltadas para atender as mulheres em situagcado de vulnerabilidade social, com foco

na promogao de emprego e acesso a educagao..

5.2.Legislagoes e programas direcionados as mulheres

Remetendo ao tema deste projeto, € importante destacar que garantir apenas
0 acesso a educagao nao é suficiente para que as mulheres alcancem os mesmos

patamares que os homens. O Brasil carrega séculos de desigualdade, como o fato de
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as mulheres n&o terem podido votar ou ter acesso a educagao regular. Com base
nessa realidade histérica e nas mudangas sociais que ocorreram, é imperativo
readequar as politicas publicas. Nao basta garantir acesso e permanéncia em uma
educacéo de qualidade; € necessario também que as mulheres sejam assistidas por

politicas publicas que possibilitem alcangar seus projetos pessoais e profissionais.

5.2.1. Lei de Equiparacao Salarial (Lei n. 14.611/2023)

O modelo de relacionamento estruturado no patriarcado, onde o0 homem ocupa
o papel de chefe da familia, tem mostrado redugdes significativas no Brasil. Dados do
ultimo Censo indicam uma grande diversidade de modelos familiares no pais,
entretanto, é evidente o crescimento expressivo de mulheres que, enquanto chefes de

nucleo familiar ou méaes solos, tém ganhado cada vez mais destaque nessa realidade.

Em 2022, das 72.522.372 unidades domésticas do Brasil, 49,1% tinham
responsaveis do sexo feminino. A proporgéo representa uma mudanga
importante em relagdo ao Censo de 2010, quando o percentual de homens
responsaveis (61,3%) era substancialmente maior do que o percentual de
mulheres (38,7%) (Agéncia Gov. 2024).

Reiterando os dados do Censo (2022), a Fundagao Getulio Vargas (FGV)
(2024) complementa estas informagdes, conforme observa-se no grafico em

sequéncia:

Figura 9 — Chefes de familia no Brasil (2012 a 2023)
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E possivel observar que, em 2012, os homens correspondiam a 64,3% dos
chefes de familia no pais, enquanto as mulheres representavam 35,7%. Em 2023,
esses indices se alteraram: 48,3% dos homens sdo chefes de familia, enquanto a

proporcao das mulheres subiu para 51,7% no mesmo periodo.

No entanto, € importante destacar que, apesar dessas mudancgas, as mulheres
nao experimentaram um aumento salarial ou ascensao para cargos de lideranga no
mesmo intervalo de tempo. Embora novas leis de igualdade salarial tenham sido

promulgadas, elas ndo garantiram a equidade plena.

Os graficos, acompanhados das explica¢gdes correspondentes, permitem uma
visualizagdo mais clara dessas disparidades salariais, especialmente ao considerar
profissdes nas quais se esperaria que as mulheres recebessem salarios mais
elevados. No entanto, elas ainda enfrentam discriminacéo salarial em fungcdo de seu

género.

Figura 10 — Evolugéo do rendimento habitual englobando todos os trabalhos (2012 a 2023)
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Considerando os dados apresentados no grafico, observa-se uma diferenca
salarial de aproximadamente 30% entre homens e mulheres ocupando o mesmo cargo
e desempenhando fungbes equivalentes. Em 2012, a disparidade salarial entre

homens e mulheres era de R$ 820,00, enquanto atualmente esse valor foi reduzido
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para R$ 691,00. No entanto, essa diferenga continua sendo expressiva e demanda a

atencao urgente das autoridades governamentais.

Com o intuito de reduzir essa disparidade, foi sancionada em julho de 2023 a
Lei de Equiparacao Salarial. Esta legislacao alterou artigos da CLT (Consolidagao das

Leis Trabalhistas) (Brasil, 1943), além de dispor sobre outros artigos relevantes.

Art. 4° A igualdade salarial e de critérios remuneratdrios entre mulheres e
homens sera garantida por meio das seguintes medidas:

| — Estabelecimento de mecanismos de transparéncia salarial e de critérios
remuneratorios;

Il — Incremento da fiscalizagao contra a discriminagao salarial e de critérios
remuneratoérios entre mulheres e homens;

IIl — Disponibilizagdo de canais especificos para denuncias de discriminagéo
salarial;

IV — Promogéao e implementacgao de programas de diversidade e incluséo no
ambiente de trabalho que abranjam a capacitagdo de gestores, de liderangas
e de empregados a respeito do tema da equidade entre homens e mulheres
no mercado de trabalho, com aferigao de resultados; e

V — Fomento a capacitagdo e a formagédo de mulheres para o ingresso, a
permanéncia e a ascensao no mercado de trabalho em igualdade de
condi¢cdes com os homens (Brasil, 2023).

A proposta da referida lei € de grande importancia diante dos cenarios
observados. No entanto, € fundamental que haja uma fiscalizacdo eficiente e que
sejam feitas denuncias que reforcem o seu descumprimento. Nesse sentido, o pais
ainda apresenta falhas significativas. Um ano apds a sangéo da lei, observa-se que
as diferencas salariais continuam a persistir, seja no contexto geral ou em segmentos

profissionais especificos.

Outro aspecto a ser considerado é a questao de género e raga. As disparidades
salariais sao ainda mais expressivas quando analisadas sob essa perspectiva, como
demonstrado no Relatério de Transparéncia Salarial e Critérios Remuneratérios
(Brasil, MTE, 2024).

Tabela 9 — Indicadores de raca e género (2024)

Raga Cor x Sexo CQuantidade de Vinculos  Remuneracio Média Salario Contratual Mediano
ffulheres T.726.555 R% 3.755.01 R51.976,10
fMulheres Megras 3848760 R% 2.564.30 R5 173382
Mulheres Mio Megras 3.851.140 R% 4.661,06 R5 2.250,00
Homens 11.275.297 R% 4.74553 RS 2.286,74
Homens Megros 6079133 R% 364797 RS 2.066,01
Homens Maoc Megros 222823 R:6.03315 RS 2.680,17

Fonte: Brasil — Ministério do Trabalho e Emprego (2024)
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Ao observar os dados do Relatério (Brasil, 2024), é possivel constatar que a
disparidade salarial entre homens brancos e mulheres negras € de aproximadamente
52%. Enquanto um homem branco recebe, em média, R$ 6.033,15, uma mulher negra
recebe R$ 2.864,39, conforme dados referentes ao periodo de 2023 a 2024.

Certas profissdes ainda sdo predominantemente masculinas e brancas, tanto
no que diz respeito a contratagcdo quanto a remuneracdo. O relatério apresenta
divisdes entre os segmentos profissionais, e as diferengas salariais observadas séao
extremamente discrepantes, evidenciando o descumprimento da legislagcéo

sancionada em 2023.

5.2.2. Programa Futuras Cientistas

Além das disparidades salariais mencionadas anteriormente, outra dindmica
que exige maior atengcdo das politicas publicas governamentais € o desemprego

feminino, associado a uma baixa escolaridade ou a falta de cursos especificos.

O cenario econémico pds-pandemia de COVID-19 esta intimamente ligado ao
aumento e ao dominio das tecnologias nos empregos. As mulheres ainda sdo minoria
neste setor, especialmente em areas como Ciéncia e Tecnologia, que continuam
majoritariamente dominadas por homens, tanto na formacdo quanto na

empregabilidade.

Essas areas exigem niveis elevados de escolaridade, dedicagdo e oferecem
salarios geralmente mais altos. De acordo com os dados extraidos do Censo de 2022
e apresentados por Conceicdo e Monteiro (2022), essa discrepancia € claramente

observada:

Tabela 10 — Composi¢ao de género nas atividades com maior € menor rendimento
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Rendimento

Maiores salarios médio Hurnfr-_-ns gl
habitual (RS) kel (%)
Meédicos 16.341 48,9 51,1
Diretores gerais e gerentes gerais 15.968 I7 23
Oficiais das Forgas Armadas 12.657 81,7 18.3
Dirigentes servicos Tl e comunicagdo 10.134 72,8 27,2
Bombeiros militares 5.991 85,9 14,1
Matematicos, autarios e estatisticos 10 67.6 32,4

Rendimento Mulheres

(%)

Menores salarios médio
habitual (RS)

Profissional de nivel médio medicina

2.903 14 5.4
tradicional e alternativa 6 B85
Trabalhad o ist d teriai

rabalhadores de registros de materiais e > 780 75.7 24.3
de transportes
QUtI‘_DFT trab_alhadn-res de apoio 2532 44,3 557
administrativo
Secretarios (geral) 2.503 13,1 86,9
Técnicos e assistentes veterinarios 2.261 7.4 92.6
Trabalhadores de servico de informacgao > 191 23 77

ao cliente
Fonte: Conceigéo e Monteiro (2022)

Conforme pode ser observado na Tabela 9, o percentual de homens
empregados em profissdes de maior remuneragao € significativamente maior em
comparagao com as mulheres, especialmente nas areas de tecnologia, comunicagéo,
forcas armadas e cargos de direcao e geréncia. Por outro lado, as mulheres continuam
a ser maioria em setores como medicina alternativa, servicos de secretariado,

assisténcia técnica veterinaria e atendimento ao cliente.

Diante desta problematica em janeiro de 2012 foi criado o Programa Futuras

Cientistas.

O Futuras Cientistas é um programa do Centro de Tecnologias Estratégicas
do Nordeste (Cetene) que estimula o contato de alunas e professoras da rede
publica de ensino com as areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica; a fim de contribuir com a equidade de género no mercado
profissional (Brasil, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, 2025)

Dentre os principais objetivos do programa estdo (Machado et al, 2023, p.29):

i) despertar o interesse de estudantes do sexo feminino do Ensino Médio
pelas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica, as quais
ainda hoje ndo apresentam equidade de género.

ii) desenvolver o interesse pela pesquisa cientifica e tecnoldgica e

estimular o pensamento critico.
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iii) desenvolver uma cultura cientifica em estudantes e professoras de

escolas publicas.

Por meio do programa almeja-se que um maior grupo de mulheres fagam parte
do STEM, sigla que significa Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (Science,
Technology, Engineering, and Mathematics), disciplinas essenciais ao progresso

(tematica elencada anteriormente)

5.2.3. Programas Mulheres Mil

Este programa foi instituido no @mbito nacional pela Portaria n°® 1.015, de 21 de
julho de 2011, e esta vinculado a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica
do Ministério da Educacao (SETEC/MEC). Seu objetivo é promover a formacéao
profissional e tecnoldgica, articulada ao aumento da escolaridade de mulheres em
situagao de vulnerabilidade social, com énfase nas regides Norte e Nordeste do pais
(Brasil, MEC, 2018).

O Programa Mulheres Mil tem como pilares estruturantes o respeito as
diferengas constitutivas das mulheres e de suas interseccionalidades raciais,
étnicas, de orientacdo sexual e de identidade de género, das pessoas com
deficiéncia, geracionais, regionais e de territérios. Destaca-se, dessa forma,
as mulheres pertencentes a grupos que sofreram injusticas histéricas e
sofrem impactos dessas injustigas praticadas no passado pela escravizagéo
como sao as mulheres indigenas, negras (pretas e pardas) e quilombolas
(Brasil — MEC, 2025).

Atualmente, o programa esta vinculado a Portaria n® 725, de 13 de abril de
2023, que o relangou com novas bases. Os principios elencados por esta nova

Portaria, estabelecem:

Art. 2° O Programa Mulheres Mil terd como principais diretrizes:

| - Possibilitar o acesso a educacgao;

Il - Contribuir para a reducdo de desigualdades sociais e econdmicas de
mulheres;

Il - Promover a inclusao social;

IV - Defender a igualdade de género;

V - Combater a violéncia contra a mulher;

VI - Promover o acesso ao exercicio da cidadania; e

VII - desenvolver estratégias para garantir o acesso das mulheres ao mundo
do trabalho (Brasil, 2023).
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Conforme é possivel observar nos principios do programa, seus pilares estao
atrelados ao fomento a educacao, inclusao social, combate a violéncia de género e as
desigualdades sociais e econbmicas. Em consonéncia, acredita-se que, com tais
medidas, torna-se possivel promover a cidadania desses grupos marginalizados e

excluidos socialmente.

Compreende-se que promover a inclusao social por meio da educacéo deve
vincular-se a realidade desses grupos e suas especificidades, que variam do campo
a cidade, considerando aspectos como profissdo, faixa etaria, origens sociais,

vivéncias e experiéncias.

O Programa Mulheres Mil fundamenta-se na Educacao Popular articulada por

Paulo Freire, conforme exposto no documento norteador do programa.

A metodologia que orienta a execugao do Programa Mulheres Mil parte da
importancia de uma Educacao Popular que possibilite melhor integracao das
mulheres beneficiadas, considerando suas realidades sociais, vivéncias e
experiéncias. Neste sentido, a Educacao Popular proposta por Paulo Freire,
que se fundamenta nos principios de dialogicidade, igualdade,
problematizagcdo e empoderamento, subsidia a Metodologia do Acesso,
Permanéncia e Exito (MAPE) do Programa Mulheres Mil. Principios cujos
saberes da experiéncia, produzidos pelo grupo de mulheres desde suas
condicdes de existéncia, constituem-se em matéria-prima para o ensino e
para a aprendizagem, valorizando, assim, todos os sujeitos envolvidos no
processo educacional: os/as professores(as), os/as técnicas/os e as
educandas (MEC, s/d, p. 16).

A MAPE obedece aos principios de dialogicidade, igualdade, problematizagao
e empoderamento. O documento norteador do MEC (s/d) explica esses principios, 0s

quais abordaremos sucintamente:

Dialogicidade: Considerado um principio estruturante, busca compreender as
mulheres em suas realidades, necessidades, dificuldades e anseios. A partir dessa

compreensao, torna-se possivel definir a problematizacado de cada fase do projeto.

Problematizagao: O programa Mulheres Mil nao trabalha com um unico grupo.
Seu foco é contemplar a diversidade de género, raga, realidade social, faixa etaria e
vivéncias. Nesse sentido, ndo € possivel definir uma unica problematizacao para a

implementagao do programa, ja que ele atendera a diferentes objetivos.

Igualdade: Considerando a proposta de Paulo Freire de conhecer a realidade
dos educandos para estabelecer um planejamento adequado de curso, o principio da

igualdade implica estabelecer relagdes entre os saberes curriculares e as experiéncias
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dos educandos. Os resultados desse principio, devidamente aplicado, culminardo no

“Principio de Empoderamento”.

Empoderamento: Este principio esta diretamente relacionado aos resultados
mensuraveis, que identificam as contribuigdes da qualificagédo profissional aos grupos
atendidos pelo programa, tanto no ambito individual quanto coletivo. Ou seja, os
grupos atendidos ingressam no programa, passam por todos os processos de

transformacao e alcangam os objetivos almejados e delineados desde o inicio.

5.3.Agoes afirmativas, educacgao e inser¢cao das mulheres no trabalho

As acbes afirmativas surgem como politicas e respostas sociais as
desigualdades historicas e institucionais. Desenvolvidas nos Estados Unidos, na
década de 1960, durante o movimento pelos direitos civis, essas politicas tinham como
propésito garantir igualdade de oportunidades para minorias raciais e de género,
notadamente nas areas de educacdo e mercado de trabalho. O termo "acao
afirmativa" teve sua origem na legislagao trabalhista americana de 1935, expandindo-
se nas décadas subsequentes para incluir programas destinados a superar barreiras
estruturais que limitavam o acesso de grupos marginalizados (Guimaraes, 1999). Essa
evolucdo conceitual reflete uma adaptacdo continua as necessidades de inclusao e
reparagao historica, visando a consolidagdo de direitos e a promocao de uma

sociedade mais justa.

Ao contrario das politicas sociais universais, que abrangem toda a populagao,
as acoOes afirmativas possuem carater especifico e compensatorio. Seu propésito é
beneficiar diretamente grupos historicamente desfavorecidos, reconhecendo a
necessidade de reparar as consequéncias de desigualdades estruturais. Um exemplo
notavel dessa abordagem foi o programa "Equal Employment Opportunity" (EEO),
implementado nos Estados Unidos, que incentivou a contratacdo de minorias e
mulheres em diversos setores. Tais iniciativas, além de promoverem equidade social,
buscam edificar uma sociedade onde direitos e oportunidades sejam acessiveis a
todos de maneira igualitaria. A distingdo reside na focalizagdo e na intervengéo

direcionada para corrigir distorgdes historicas.
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As mulheres, um dos grupos mais contemplados pelas ag¢des afirmativas,
apresentam trajetorias histéricas marcadas por exclusées nos campos educacional e
profissional. Politicas de inclusdo, em particular para mulheres em vulnerabilidade
socioecondmica, tém sido determinantes para ampliar o acesso delas a niveis mais
elevados de escolaridade. Nao obstante, desafios persistem, notadamente para
mulheres negras e indigenas, que enfrentam obstaculos adicionais vinculados ao
racismo estrutural e a disparidades regionais. A Lei 12.711/2012, ao instituir cotas
para universidades publicas, desempenha um papel relevante, assegurando acesso

a mulheres de grupos historicamente excluidos, conforme sublinha Silva (2022).

No mercado de trabalho, as agdes afirmativas buscam mitigar obstaculos ao
fomentar a contratacéo e a ascensao de mulheres a posi¢des de lideranga. Exemplos
compreendem politicas internas de empresas que estabelecem metas para a inclusao
feminina em cargos de gestdo, além de programas de mentoria e capacitagao.
Conforme pontua Gomes (2001), essas politicas devem ser acompanhadas de
transformagdes estruturais mais amplas, que questionem normas culturais e
organizacionais que perpetuam a exclusao feminina. A promog¢ao da inclusdo nao se
resume ao acesso, mas a modificacdo de praticas institucionais para que mulheres

possam permanecer e prosperar nesses ambientes.”

A antiga noc&o de agao afirmativa tem, até os dias de hoje, inspirado decisdes
de cortes americanas, conservando o sentido de reparagdo por uma injustica
passada. A nocdo moderna se refere a um programa de politicas publicas
ordenado pelo executivo ou pelo legislativo, ou implementado por empresas
privadas, para garantir a ascensdo de minorias étnicas, raciais e sexuais.
(Guimaraes, 1999, p.154)

A intersecdo entre educacdo e mercado de trabalho é relevante para a
promogao da igualdade de género. A educagdo é reconhecida como um meio de
capacitar mulheres, conferindo-lhes maior autonomia econémica e social. Além disso,
a presenca de mulheres em posicdes de destaque no mercado de trabalho gera um
efeito de inspiracdo para as novas geragbes e auxilia na desconstrugdo de
esteredtipos de género. Essas dindmicas reforcam o papel da educagdo como
catalisador de progresso social e profissional, pavimentando caminhos para uma
participacdo mais equitativa na sociedade e na economia.

Contudo, a inclusdo de mulheres nesses espacos nao garante transformacao
plena. O acesso a educagao e ao mercado de trabalho, frequentemente, ndo se traduz

em igualdade de condic¢des. No Brasil, por exemplo, as mulheres ainda enfrentam uma
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desproporcionalidade nas responsabilidades domésticas e de cuidado, o que restringe
sua aptidao para competir equitativamente com os homens. Conforme Nery e Britto
(2023), enquanto homens dedicam em média 10 horas semanais a tarefas
domeésticas, mulheres despendem mais de 20 horas, mesmo quando ambas as partes
atuam no mercado de trabalho. Essa disparidade aponta para a necessidade de

abordagens que considerem as barreiras estruturais.

Figura 11 — Numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres
domésticos por género, cor ou raca (2016-2022)

21,4 21,8 = 23
= 11,7
1.1 10,8 10,9 11,0 =
11,0 109 10,9 10,9 Lz
== Homem branco Mulher branca
== Homem preto ou pardo == MNulher preta ou parda

Fonte: Cabral (2024)

Cabral (2024) corrobora os dados de Nery e Britto (2023) sobre a dupla jornada
de trabalho exercida por mulheres. Ao considerar género e raca, observa-se que
mulheres negras dedicam aproximadamente 22 horas semanais a tarefas domésticas,
concomitante a atividade remunerada. Essa sobrecarga destaca a disparidade de
responsabilidades e a complexidade das barreiras enfrentadas por esses grupos,
evidenciando que a insercdo no mercado de trabalho nao alivia a carga de afazeres

domésticos, mas a complementa.

Nesse contexto, as politicas afirmativas no mercado de trabalho abordam nao

somente as desigualdades de acesso, mas também os fatores que impedem a
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permanéncia de mulheres nesses espacos. Iniciativas como a ampliacédo de licengas
maternidade e paternidade, a criagdo de creches em ambientes corporativos e a
promog¢ao de jornadas de trabalho flexiveis sdo exemplos de medidas que auxiliam no
equilibrio entre responsabilidades profissionais e pessoais. Tais agdes visam criar um
ambiente laboral que acolha e retenha a forga de trabalho feminina, reconhecendo suas

multiplas jornadas.

As politicas afirmativas enfrentam criticas e resisténcias, frequentemente
fundamentadas em equivocos sobre meritocracia. Conforme Feres Junior e
Zonenschein (2006), essas criticas desconsideram as desigualdades estruturais que
obstaculizam o acesso de certos grupos a oportunidades. Assim, tais politicas buscam
estabelecer condigdes de igualdade, reconhecendo e compensando desvantagens
histéricas, em vez de gerar privilégios. A finalidade € a equiparagcdo de chances,

mediante o reconhecimento de contextos distintos.

Embora as a¢gdes afirmativas desempenhem um papel relevante na educagao
e no mercado de trabalho, elas ndo sdo suficientes para eliminar desigualdades
profundas. Para uma sociedade equitativa, é preciso um esforgo continuo e integrado
dos setores publico e privado. Isso inclui a criacdo e o fortalecimento de politicas
afirmativas, com foco em sua eficacia e sustentabilidade a longo prazo. A
complementaridade entre diversas abordagens € crucial para o avango da equidade

social.

Ao abordar as desigualdades de género e raca, as acgbes afirmativas
demonstram potencial para promover a inclusdo de mulheres em ambientes antes
inacessiveis e incentivar mudancgas culturais e institucionais. Contudo, € preciso que
essas politicas sejam avaliadas e ajustadas periodicamente, garantindo sua
adequacao as demandas de uma sociedade em constante transformacdo. A

adaptacao e a analise critica sdo premissas para a efetividade dessas iniciativas.

5.4.Diversidade, justica social e agoes afirmativas

A implementacdo das acdes afirmativas justifica-se pela construcédo de uma

sociedade mais igualitaria, na qual todos os grupos sociais acessem equitativamente
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as oportunidades. Fundamentadas na "justica como equidade", essas politicas
corrigem desigualdades estruturais persistentes em sociedades com legados de
discriminagao historica. Isso demonstra que tais medidas séo respostas sistematicas
a problemas enraizados, visando a reparagéo e a reconfiguragdo social para uma

distribuicdo mais justa de recursos.

Rawls (2008) argumenta que, em contextos de profundas desigualdades
sociais e raciais, como em paises com histérico de escravidao, as agdes afirmativas
sdo indispensaveis para enfrentar a exclusdo e a marginalizagdo. Segundo o autor,
essas politicas ndo apenas apoiam grupos desfavorecidos, mas também promovem
mudancas estruturais que beneficiam a sociedade como um todo, ampliando o acesso
a recursos fundamentais como educacgao, renda e condicbes de vida digna. A
perspectiva de Rawls salienta a importancia de intervengdes direcionadas para

promover uma reconfiguragao social ampla e equitativa.

No Brasil, um desafio principal reside no sistema educacional, que
historicamente reproduz desigualdades sociais. Politicas afirmativas no setor
educacional buscam criar um ambiente mais inclusivo, no qual diferencas sociais,
raciais e econdmicas nao impecam o acesso aos direitos fundamentais, como a
educacao. Essas iniciativas visam desmantelar barreiras preexistentes, assegurando
que o sistema educacional se torne um vetor de mobilidade social e ndo um

perpetuador de disparidades.

Fortes (2018) destaca que essas politicas representam uma forma de
reparagao historica, corrigindo discriminagcdes sofridas por grupos marginalizados.
Nesse sentido, as cotas universitarias sdo ferramentas para acesso preferencial de
estudantes de baixa renda e minorias raciais a instituicdes de Ensino Superior.
Arrigoni et al. (2022) afirmam que essas iniciativas ampliam o acesso ao Ensino
Superior e redistribuem recursos educacionais, reduzindo a disparidade entre aqueles
com educacéao de qualidade e os excluidos por condigdes socioecondmicas adversas.
Fortes (2018, p. 14) reitera: “A teoria da justica como equidade pode legitimar as
politicas de acgdes afirmativas, uma vez que essas medidas permitem o

desenvolvimento de uma sociedade mais justa e democratica.”

Outro aspecto central das ag¢des afirmativas € seu impacto cultural. Além de
corrigir desigualdades econdmicas e sociais, essas politicas transformam a percepgéo

social sobre grupos historicamente marginalizados. Gomes (2001) ressalta que tais
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iniciativas auxiliam a desconstruir esteredtipos e preconceitos, promovendo uma visao

mais inclusiva e respeitosa.

A inclusdo de minorias em espagos educacionais e profissionais contribui para
uma cultura de diversidade, onde as contribuicbes de todos os individuos sao
valorizadas, independentemente de sua origem. Essa mudanga cultural é fundamental
para superar a discriminagdo e construir uma sociedade mais justa. Gomes (2001)
enfatiza: “As agbes afirmativas ndo apenas corrigem desigualdades histéricas, mas

também reconstroem a imagem social de minorias, promovendo uma inclusao real.”

As justificativas para as agdes afirmativas também se fundamentam na
necessidade de romper o ciclo de pobreza e marginalizagdo de grupos vulneraveis.
Ao garantir que estudantes de baixa renda e minorias acessem universidades, essas
politicas possibilitam que individuos de contextos desfavorecidos obtenham melhores

oportunidades de trabalho.

Guimaraes (1999) observa que, ao promover a equidade, as agoes afirmativas
facilitam a mobilidade social, permitindo que oportunidades ndo sejam determinadas
exclusivamente pela origem socioecondmica. Dessa forma, essas politicas beneficiam
os diretamente contemplados e fortalecem a sociedade como um todo, ao reduzir a

desigualdade e ampliar as perspectivas de desenvolvimento econémico e social.

A promocéao da equidade via agdes afirmativas nao é apenas uma questao de
justica social, mas um elemento-chave na democratizagao das instituicbes publicas e
privadas. No Brasil, as politicas de cotas universitarias, instituidas a partir dos anos
2000, representam um marco. Rocha (2022) destaca que, ao assegurar o acesso ao
Ensino Superior, essas politicas reforcam o compromisso constitucional de garantir
direitos fundamentais. Além disso, ao promover a diversidade académica, enriquecem
o ambiente educacional, oferecendo multiplicidade de perspectivas e experiéncias

para todos os estudantes.

Nesse sentido, Daflon, Feres Junior e Campos (2013) enfatizam que a
presenca de estudantes de diferentes origens amplia a compreensao de realidades
distintas, promovendo maior empatia e respeito. O ambiente académico torna-se um
espacgo de aprendizado inclusivo e diversificado, onde interagdes entre pessoas de
diferentes contextos contribuem para a formacdo de cidaddos conscientes e

preparados para a complexidade contemporanea. Os autores (2013) afirmam: “o
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ambiente académico é enriquecido pela presenca de estudantes de diferentes
contextos, o que amplia a compreensao de realidades distintas e promove uma maior

empatia e respeito entre os individuos.”

Outro impacto positivo das acbes afirmativas € a contribuicdo para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. Ao incluir minorias em espagos
educacionais e profissionais, essas politicas ampliam a for¢a de trabalho qualificada,
diversificando talentos no mercado. Piovesan (2005) argumenta que as agodes
afirmativas, ao promoverem a inclusdo de grupos vulneraveis, fortalecem a pluralidade
e igualdade material, fatores cruciais a um desenvolvimento equilibrado e sustentavel.
Além disso, a inser¢ao de individuos de diferentes origens em posi¢cdes de destaque

profissional reduz desigualdades, criando uma sociedade justa e resiliente.

Pazetto e Nunes (2020, p. 912) definem: “Ac¢des afirmativas s&o entendidas
como politicas publicas de teor corretivo, idealizadas para preencher a lacuna entre a

igualdade formal de oportunidades e a igualdade equitativa de oportunidades.”

As agdes afirmativas atuam como ferramenta a justica social, desafiando
estruturas discriminatorias que limitam o acesso de grupos historicamente excluidos.
Feres Junior e Zonenschein (2006) descrevem tais politicas como “discriminagao
positiva”, cujo objetivo é corrigir os efeitos de exclusbes passadas e presentes. Ao
assegurar que todos os individuos tenham oportunidades reais de acesso a recursos
e direitos fundamentais, contribui-se para uma sociedade equitativa e inclusiva. No
entanto, sua implementagdo exige acompanhamento constante para garantir a

eficacia e a devida avaliacao de impactos.

Por fim, as acgdes afirmativas sdo parte de um esforco mais amplo para
promover equidade e inclusdao em todas as esferas sociais. Sua eficacia depende da
implementagdo e do compromisso coletivo em enfrentar desigualdades e construir
uma sociedade inclusiva. Como estudiosos ressaltam, essas politicas representam
um compromisso com a justica social e a igualdade de oportunidades, valores para o

fortalecimento da democracia e do desenvolvimento sustentavel..
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5.5.Lei de Cotas (Lei n. 12.711/2012) e a redugao das desigualdades

educacionais

No Brasil, as acdes afirmativas na educacao superior, especialmente a Lei de
Cotas (Lei 12.711/12), instituida em 2012, configuram-se como uma estratégia
essencial para promover justica social e inclusdo. Esta legislagdo reserva vagas em
universidades federais para estudantes provenientes de escolas publicas e de baixa

renda, adotando critérios adicionais de raga, etnia e género.

Art. 1° As instituicdes federais de educacgao superior vinculadas ao Ministério
da Educacgéo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de graduacéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas ou em escolas comunitarias que atuam no ambito da
educacgdo do campo conveniadas com o poder publico, referidas na alinea b
do inciso | do § 3° do art. 7° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020

(Brasil, 2012).

O artigo 1° da Lei n. 12.711/2012 versa sobre a acessibilidade dos grupos
minoritarios ao Ensino Superior, destinando 50% das vagas (em turnos e cursos) aos
estudantes que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas publicas
ou comunitarias. Este artigo na referida lei, representa um avango importante no que

tange a acessibilidade de grupos minoritarios e marginalizados ao Ensino Superior.

Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 1° desta Lei serao preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de
pessoas com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagédo onde esta
instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacgdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Brasil, 2012).

Além da exclusao social, a lei, em seu Art. 3°, contempla questdes raciais e de
deficiéncia, priorizando pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com
deficiéncia. Assim, grupos historicamente excluidos desde o Ensino Fundamental
recebem atendimento prioritario, garantindo a¢des afirmativas eficazes e a mitigagao
da exclusao sofrida em sua trajetéria educacional. Essa abordagem direcionada
reconhece a necessidade de reverter desvantagens histéricas, assegurando

oportunidades para aqueles que enfrentaram barreiras estruturais.

Ao focar em grupos historicamente marginalizados, incluindo mulheres, a
medida reduz disparidades educacionais e atende as demandas de equidade social.
De acordo com Arrigoni et al. (2022), esta politica contribui para uma distribuicao
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equitativa das oportunidades de desenvolvimento académico, evidenciando o
compromisso do Estado brasileiro com a correcdo de desigualdades estruturais.
Arrigoni et al. (2022) afirmam: “essa politica visa ndo apenas o ingresso, mas a
promogao de uma estrutura educacional que favorega a inclusdo e a justiga social.”
Essa dimensao dupla acesso e permanéncia reforga o impacto das ag¢des afirmativas,
especialmente para mulheres, cuja crescente presenga no Ensino Superior desafia

padroes histéricos de exclusao.

Nesse contexto, as politicas de cotas permitem que mulheres de baixa renda,
negras e pardas ingressem em universidades, rompendo ciclos de exclusdo. Gomes
(2001) ressalta que, para a verdadeira inclusao, € necessario suporte continuo ao
longo da trajetéria académica. O autor (2001) destaca: “a verdadeira inclusao exige
mais do que o simples acesso; é necessario um suporte continuo que sustente o aluno
em sua trajetéria académica.” Esse suporte € crucial para mulheres que enfrentam

desafios adicionais, como a dupla jornada e a desigualdade de género.

A politica de agbes afirmativas na educagdo superior publica emergiu de
experiéncias locais, com o Rio de Janeiro sendo pioneiro em 2002, por meio de sua
universidade estadual. As cotas universitarias, além de ampliar o acesso ao Ensino
Superior para estudantes de baixa renda e minorias raciais, impactam positivamente
a permanéncia e o sucesso académico das mulheres. Essa evolu¢gdo demonstra o
potencial transformador das politicas afirmativas na construgdo de um sistema

educacional mais justo e representativo.

Figura 12 — Taxas de frequéncia, conclusdo de etapa e abandono escolar no Brasil?

2 Dados expressos em numeros percentuais para pessoas de 18 a 24 anos, segundo sexo, cor ou
raga.
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A Figura 10 (em sequéncia) revela discrepancias nas taxas de abandono e n&o
conclusdo do Ensino Superior entre negros, pardos e brancos. Enquanto o primeiro
grupo representa aproximadamente 70,6%, o segundo atinge 57%. Constata-se que,
mesmo com politicas de cotas e outras politicas publicas, a equidade de acesso,
permanéncia e conclusao no Ensino Superior ndo se estabelece de forma equivalente.
Isso demonstra que as barreiras persistentes exigem uma analise continua das

estratégias de incluséo.

Bello e Britto (2024) confirmam estatisticas de que o acesso e a permanéncia
de mulheres no Ensino Superior superam os de homens. Contudo, na analise das
taxas de evasdo, negros e pardos constituem a maioria. A necessidade de trabalhar
€ o principal motivo para a ndo conclusao dos estudos em ambos os géneros, e, para
as mulheres, a gravidez também figura entre os fatores determinantes. Esses dados
apontam para a complexidade dos desafios enfrentados por diferentes grupos,

sugerindo a necessidade de abordagens complementares as politicas de acesso.

Os autores (2024) indicam alguns dos motivos que moveram as mulheres a

deixarem os estudos:

Figura 13 — Motivos da evasédo feminina (14 a 29 anos)



104

20,70%

23,10%

m Trabalhar mGravidez mFalta de interesse ® Afazeres domésticos/cuidados a terceiros

Fonte: Autor (2024)

A Figura 11 indica que, para 25,5% das mulheres, o motivo do abandono ou
nao conclusao dos estudos foi a necessidade de trabalhar. A gravidez foi apontada
por 23,1%; a falta de interesse em estudar por 20,7%; e os afazeres domésticos ou
cuidados de pessoas por 9,5%. Esses dados evidenciam a complexidade dos fatores

que afetam a trajetdria académica feminina.

A implementagao das ag¢des afirmativas no Ensino Superior ndo se restringe a
ocupacéao de vagas, promovendo também uma transformagao qualitativa no ambiente
académico. Rocha (2022) enfatiza que a inclusao de estudantes de contextos sociais,
raciais, econdbmicos e de género diversos enriquece as discussdes universitarias,

ampliando a formacao critica e inclusiva dos discentes.

A interagao com diferentes vivéncias possibilita aos alunos uma compreenséao
abrangente e empatica das realidades sociais, fortalecendo a formagado de uma
sociedade mais equitativa. No caso das mulheres, a representatividade no ensino
superior ndo apenas amplia suas possibilidades educacionais, mas também incentiva
o debate sobre igualdade de género e empoderamento feminino. Essas
transformagdes demonstram como as agdes afirmativas agem na inclusao e justica

social, promovendo mudancgas estruturais na sociedade brasileira.



105

Historicamente, as universidades brasileiras foram marcadas pela exclusao
elitista e masculina, sendo frequentadas predominantemente por alunos de classes
sociais privilegiadas e por homens. Esse cenario perpetuava o ciclo de exclusdo para
mulheres, especialmente as negras, pardas e de baixa renda. A introdugéo de cotas
para esses grupos impulsionou a democratizagao do ensino superior € a promogao da

equidade de género nas universidades.

Segundo Daflon, Feres Junior e Campos (2013), essas politicas afirmativas
consolidam-se como ferramentas para a promogéo de igualdade de oportunidades e
para o reconhecimento das desigualdades estruturais que historicamente marcaram
o Brasil. A inclusao feminina, nesse sentido, € uma questao de justica social e de

valorizagéo do papel das mulheres na construcado de uma sociedade mais igualitaria.

As acbes afirmativas também contribuem para uma revisdo critica das
estruturas institucionais, permitindo que o ambiente universitario se adapte as
necessidades de estudantes de origens diversas. Para as mulheres, essa adaptacao
envolve a criagao de espagos que reconhegam e combatam desigualdades de género
no ambiente académico. Piovesan (2005) salienta que a inclusao efetiva exige a¢des
de suporte além do acesso as vagas, como programas de tutoria, servigos de
assisténcia estudantil e bolsas de permanéncia. O autor (2005) afirma: “acbes de
apoio, como programas de tutoria, bolsas de estudo e servigos de assisténcia, sao
fundamentais para que esses estudantes possam superar desafios e concluir seus
cursos com sucesso.” Para mulheres, essas acdes sao cruciais para superar barreiras,

desde a violéncia de género até a sobrecarga de responsabilidades familiares.

Outro aspecto relevante é o impacto das a¢des afirmativas na promoc¢ao da
mobilidade social e da equidade de género no mercado de trabalho. Ao oferecer
oportunidades de acesso ao Ensino Superior para mulheres de baixa renda e minorias
raciais, essas politicas criam condi¢cdes para que elas acessem melhores posi¢cdes no
mercado de trabalho e rompam com ciclos de desigualdade intergeracional. Essa
mobilidade, por sua vez, contribui para a redugao das desigualdades socioecondmicas

e para o fortalecimento do empoderamento feminino.

Gomes (2001) observa que “o impacto das politicas afirmativas vai além da
inclusdo individual, promovendo mudancas estruturais que reforcam uma cultura de

respeito e diversidade.” No caso das mulheres, essas mudancgas sao significativas,
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pois envolvem ndo apenas o acesso a educagao, mas também a possibilidade de

redefinir seu papel na sociedade.

Ao longo das ultimas décadas, o acesso ao Ensino Superior contribuiu para a
desconstrugao de esteredtipos de género, promovendo o fortalecimento de liderangas
femininas. A inclusdo de mulheres em espacos educacionais € mais do que uma
questdo de equidade; trata-se de valorizar a diversidade cultural e garantir
representatividade em setores-chave da sociedade. Entre mulheres indigenas, o
acesso ao Ensino Superior tem ampliado sua autonomia e fortalecido sua participagao
politica. Esse processo permite que elas assumam papéis de liderangca em suas
comunidades, desafiando normas patriarcais e contribuindo para debates publicos

sobre a preservacéao cultural e direitos coletivos (Souza e Silva, 2024).

Além disso, as agdes afirmativas refletem um avang¢o no reconhecimento das
desigualdades raciais, sociais e de género no Brasil. A inclusdo de mulheres negras,
pardas e de baixa renda nas universidades n&o apenas amplia o acesso a educacgao,
mas também ressignifica o espago académico, promovendo um debate mais amplo
sobre igualdade de género e justica social. Rocha (2022) argumenta que essas
politicas representam um avango significativo na superagdo das desigualdades e na
constru¢cao de uma sociedade mais equitativa. Ao proporcionar o direito a educagao
para todos, as acgdes afirmativas consolidam-se como instrumentos para o

fortalecimento da democracia e da justica social.

Ao analisar o impacto das ag¢des afirmativas no contexto educacional brasileiro,
especialmente para as mulheres, percebe-se que essas politicas desempenham um
papel na promocao da justica social e na redugdo das desigualdades. A inclusao
feminina no ensino superior transcende o aspecto compensatoério, assumindo uma
funcdo transformadora que desafia estruturas de poder e privilégio historicamente
masculinas. Conforme Rocha (2022), “ao promover o direito a educacgéao para todos,
as politicas afirmativas contribuem para um ambiente onde a justica social se fortalece
e a efetivagdo democratica se consolida.” Assim, ao garantir oportunidades
educacionais para as mulheres, o Brasil avanca na construcdo de um futuro mais

igualitario e inclusivo.inclusivo.
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6. IDENTIFICAGAO DE LACUNAS, TENDENCIAS E DIREGOES
PARA ESTUDOS E PESQUISAS FUTURAS

A analise revela discrepancias nas taxas de abandono e n&o conclusédo do
Ensino Superior entre negros, pardos e brancos. Enquanto o primeiro grupo
representa aproximadamente 70,6%, o segundo atinge 57%. Constata-se que, mesmo
com politicas de cotas e outras politicas publicas, a equidade de acesso, permanéncia
e conclusdo no Ensino Superior ndo se estabelece de forma equivalente. Isso
demonstra que as barreiras persistentes exigem uma analise continua das estratégias

de inclusao.

Bello e Britto (2024) confirmam estatisticas de que o acesso e a permanéncia
de mulheres no Ensino Superior superam os de homens. Contudo, na analise das
taxas de evasao, negros e pardos constituem a maioria. A necessidade de trabalhar
€ o principal motivo para a nao concluséo dos estudos em ambos os géneros, e, para
as mulheres, a gravidez também figura entre os fatores determinantes. Esses dados
apontam para a complexidade dos desafios enfrentados por diferentes grupos,

sugerindo a necessidade de abordagens complementares as politicas de acesso.

A Figura 11 indica que, para 25,5% das mulheres, o motivo do abandono ou
nao conclusao dos estudos foi a necessidade de trabalhar. A gravidez foi apontada
por 23,1%; a falta de interesse em estudar por 20,7%; e os afazeres domésticos ou
cuidados de pessoas por 9,5%. Esses dados evidenciam a complexidade dos fatores

que afetam a trajetdria académica feminina.

A implementacgao das ac¢des afirmativas no Ensino Superior n&do se restringe a
ocupacao de vagas, promovendo também uma transformacao qualitativa no ambiente
académico. Rocha (2022) enfatiza que a inclusao de estudantes de contextos sociais,
raciais, econdmicos e de género diversos enriquece as discussdes universitarias,

ampliando a formacao critica e inclusiva dos discentes.

A interagao com diferentes vivéncias possibilita aos alunos uma compreensao
abrangente e empatica das realidades sociais, fortalecendo a formacdo de uma
sociedade mais equitativa. No caso das mulheres, a representatividade no ensino
superior ndo apenas amplia suas possibilidades educacionais, mas também incentiva

o debate sobre igualdade de género e empoderamento feminino. Essas
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transformagdes demonstram como as agdes afirmativas agem na incluséo e justica

social, promovendo mudancas estruturais na sociedade brasileira.

Historicamente, as universidades brasileiras foram marcadas pela exclusao
elitista e masculina, sendo frequentadas predominantemente por alunos de classes
sociais privilegiadas e por homens. Esse cenario perpetuava o ciclo de exclusdo para
mulheres, especialmente as negras, pardas e de baixa renda. A introdugéo de cotas
para esses grupos impulsionou a democratizagao do ensino superior € a promogao da

equidade de género nas universidades.

Segundo Daflon, Feres Junior e Campos (2013), essas politicas afirmativas
consolidam-se como ferramentas para a promogéo de igualdade de oportunidades e
para o reconhecimento das desigualdades estruturais que historicamente marcaram
o Brasil. A inclusao feminina, nesse sentido, € uma questao de justica social e de

valorizagéo do papel das mulheres na constru¢gdo de uma sociedade mais igualitaria.

As acbes afirmativas também contribuem para uma revisdo critica das
estruturas institucionais, permitindo que o ambiente universitario se adapte as
necessidades de estudantes de origens diversas. Para as mulheres, essa adaptacao
envolve a criacdo de espagos que reconhegam e combatam desigualdades de género
no ambiente académico. Piovesan (2005) salienta que a inclusao efetiva exige a¢des
de suporte além do acesso as vagas, como programas de tutoria, servicos de
assisténcia estudantil e bolsas de permanéncia. O autor (2005) afirma: “acbes de
apoio, como programas de tutoria, bolsas de estudo e servigos de assisténcia, sédo
fundamentais para que esses estudantes possam superar desafios e concluir seus
cursos com sucesso.” Para mulheres, essas agdes sao cruciais para superar barreiras,

desde a violéncia de género até a sobrecarga de responsabilidades familiares.

Outro aspecto relevante é o impacto das ag¢des afirmativas na promocgao da
mobilidade social e da equidade de género no mercado de trabalho. Ao oferecer
oportunidades de acesso ao Ensino Superior para mulheres de baixa renda e minorias
raciais, essas politicas criam condicdes para que elas acessem melhores posicdes no
mercado de trabalho e rompam com ciclos de desigualdade intergeracional. Essa
mobilidade, por sua vez, contribui para a redugao das desigualdades socioeconémicas

e para o fortalecimento do empoderamento feminino.
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Gomes (2001) observa que “o impacto das politicas afirmativas vai além da
inclusao individual, promovendo mudancgas estruturais que reforcam uma cultura de
respeito e diversidade.” No caso das mulheres, essas mudangas sao significativas,
pois envolvem ndo apenas o acesso a educacdo, mas também a possibilidade de

redefinir seu papel na sociedade.

Ao longo das ultimas décadas, o acesso ao Ensino Superior contribuiu para a
desconstrugao de esteredtipos de género, promovendo o fortalecimento de liderangas
femininas. A inclusdo de mulheres em espacos educacionais € mais do que uma
questdo de equidade; trata-se de valorizar a diversidade cultural e garantir
representatividade em setores-chave da sociedade. Entre mulheres indigenas, o
acesso ao Ensino Superior tem ampliado sua autonomia e fortalecido sua participagao
politica. Esse processo permite que elas assumam papéis de liderangca em suas
comunidades, desafiando normas patriarcais e contribuindo para debates publicos

sobre a preservacgéao cultural e direitos coletivos (Souza e Silva, 2024).

Além disso, as agdes afirmativas refletem um avango no reconhecimento das
desigualdades raciais, sociais e de género no Brasil. A inclusdo de mulheres negras,
pardas e de baixa renda nas universidades n&o apenas amplia o acesso a educacao,
mas também ressignifica o espago académico, promovendo um debate mais amplo
sobre igualdade de género e justica social. Rocha (2022) argumenta que essas
politicas representam um avango significativo na superagdo das desigualdades e na
construgcao de uma sociedade mais equitativa. Ao proporcionar o direito a educagao
para todos, as acgdes afirmativas consolidam-se como instrumentos para o

fortalecimento da democracia e da justiga social.

Ao analisar o impacto das ac¢des afirmativas no contexto educacional brasileiro,
especialmente para as mulheres, percebe-se que essas politicas desempenham um
papel na promocao da justica social e na redugdo das desigualdades. A inclusao
feminina no ensino superior transcende o aspecto compensatoério, assumindo uma
funcdo transformadora que desafia estruturas de poder e privilégio historicamente
masculinas. Conforme Rocha (2022), “ao promover o direito a educagao para todos,
as politicas afirmativas contribuem para um ambiente onde a justica social se fortalece
e a efetivagdo democratica se consolida.” Assim, ao garantir oportunidades
educacionais para as mulheres, o Brasil avanca na construcdo de um futuro mais

igualitario e inclusivo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisa os desafios e as oportunidades das acgdes
afirmativas no contexto do direito a educag¢ao no Brasil. O foco recai na importancia
das politicas publicas para a promog¢ao do acesso, permanéncia e qualidade do Ensino
Superior para mulheres, considerando um cenario de profundas desigualdades sociais.
A revisao histérica das ag¢des afirmativas permitiu compreender sua evolucao, desde
suas origens até as transformagdes legislativas e regulamentares que moldaram o
acesso e a permanéncia feminina nas universidades. Além disso, foram examinadas
as principais politicas publicas implementadas e os desafios enfrentados pelas
mulheres ao buscar usufruir dessas medidas, oferecendo um panorama das barreiras

€ avangos.

Os resultados da pesquisa evidenciam que as politicas afirmativas
desempenham um papel relevante na mitigagdo das desigualdades educacionais,
ampliando oportunidades para grupos historicamente marginalizados. A Constituigao
Federal de 1988 consolidou o direito a educagdo como um principio fundamental,
impulsionando a criagdo de programas inclusivos e politicas especificas voltadas a
equidade de género no Ensino Superior. Contudo, constatou-se que a mera ampliagao
do acesso nao assegura, por si so, igualdade de oportunidades. A permanéncia
académica continua sendo um desafio substancial para muitas mulheres, exigindo
atencdo continua e medidas complementares que assegurem 0O sSucCesso em sua

jornada educacional.

A analise das politicas de ac¢des afirmativas revela que, apesar dos avancos,
persistem entraves estruturais que comprometem sua efetividade plena. A sobrecarga
de responsabilidades domeésticas e de cuidados, por exemplo, representa um
obstaculo persistente para a continuidade dos estudos. A insuficiéncia de suporte
institucional, somada a precariedade dos programas de assisténcia estudantil, dificulta
a permanéncia de muitas alunas, especialmente aquelas em situagdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Esses fatores, muitas vezes interligados, demandam
uma abordagem multifacetada para aprimorar as condi¢ées de permanéncia e éxito

académico.
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Além disso, a segregacéo de género em determinadas areas do conhecimento
e a persisténcia da desigualdade salarial no mercado de trabalho demonstram que os
desafios ndo se encerram com a obtencdo do diploma. A inser¢cao e a ascensao
profissional das mulheres continuam a ser impactadas por barreiras estruturais que
exigem intervencdo. No que tange a interseccionalidade, a pesquisa verificou que
mulheres negras, indigenas e de baixa renda enfrentam desafios adicionais, pois
lidam simultaneamente com multiplas formas de desigualdade: de género, raca e
classe social. Essa complexidade demanda respostas politicas igualmente complexas

e direcionadas.

Os dados obtidos na pesquisa permitiram constatar que a taxa de conclusao
do Ensino Superior entre mulheres brancas € significativamente superior aquela
observada entre mulheres negras e pardas. Esse achado reforga a necessidade de
estratégias educacionais que considerem e respondam aos diferentes marcadores
sociais que influenciam as trajetérias académicas. Diante disso, a implementagao de
politicas mais especificas e abrangentes torna-se imperativa para garantir que as
acoes afirmativas atendam de forma equitativa a todas as mulheres, reconhecendo

suas particularidades e necessidades especificas.

Outro aspecto identificado na pesquisa foi a importancia do financiamento
publico para a sustentacao e expansao das acoes afirmativas. Embora a consolidagao
do Fundeb tenha representado um avanco na estrutura de financiamento educacional,
ainda existem desafios na distribuicdo equitativa dos recursos, especialmente no que
diz respeito aos programas de permanéncia estudantil. O fortalecimento de iniciativas
voltadas ao suporte financeiro e institucional das alunas pode contribuir decisivamente
para a redugdo das taxas de evasdo e assegurar maior estabilidade durante a

formacgao académica, minimizando os impactos das desigualdades socioeconémicas.

O estudo também apontou que, mesmo apds a conclusao do Ensino Superior,
as mulheres continuam enfrentando barreiras na insercao profissional e progresséao
de suas carreiras. A disparidade salarial e a sub-representacdo feminina em cargos
de lideranca indicam que as desigualdades estruturais ndo se limitam ao espaco
académico, mas se refletem e se perpetuam no mercado de trabalho. Diante deste
cenario, torna-se evidente a necessidade de politicas articuladas entre educacéao e

empregabilidade, visando assegurar oportunidades igualitarias as mulheres em todas
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as areas do conhecimento e em todos os niveis hierarquicos, promovendo uma

mudanca sistémica.

A questao de pesquisa que norteou esta dissertacdo “Quais os impactos das
politicas de agbes afirmativas no acesso e na permanéncia de mulheres no ensino
superior no Brasil pés-Constituicdo de 19887?” foi respondida a partir da analise dos
avangos e desafios apresentados ao longo do estudo. Conclui-se que, embora as
agdes afirmativas tenham sido fundamentais para ampliar o ingresso feminino no
Ensino Superior, sua efetividade plena ainda depende da implementagao de medidas
complementares, capazes de garantir a permanéncia académica e a equidade de
oportunidades no mercado de trabalho. Isso implica em uma abordagem holistica que

contemple todo o ciclo de vida educacional e profissional das mulheres.

Diante destas reflexdes, o estudo recomenda a ampliagdo de programas de
assisténcia estudantil, a criagdo de politicas que incentivem a participagado feminina
em areas tecnoldgicas e cientificas, e o monitoramento continuo das politicas
afirmativas para assegurar sua efetividade e adaptagao as mudancgas sociais. Além
disso, sugere-se que estudos futuros aprofundem a analise da interseccionalidade na
Educacao Superior, investigando como diferentes marcadores sociais impactam o
acesso e a permanéncia das mulheres nas universidades. A compreensao dessas

dinamicas é fundamental para o desenvolvimento de politicas mais precisas e justas.

Também seria relevante avaliar os efeitos das acdes afirmativas na formacgao
profissional das mulheres, considerando sua empregabilidade, progressao de carreira
e participagado em cargos de lideranga. A coleta de dados longitudinais e a realizagao
de estudos de caso podem fornecer insights valiosos sobre o impacto de longo prazo
dessas politicas. Comparar as experiéncias brasileiras com as de outros paises que
implementaram programas robustos de inclusdo feminina no Ensino Superior e no
mercado de trabalho também pode oferecer subsidios para o aprimoramento das

estratégias nacionais.

Em suma, as politicas afirmativas representam um avango significativo na
democratizacdo do Ensino Superior no Brasil, mas a persisténcia de desafios
estruturais exige solu¢gdes mais abrangentes e integradas. A continuidade e o
aprimoramento destas politicas sao cruciais para garantir que a educagao cumpra seu
papel como instrumento de transformagdo social, assegurando um ambiente

académico mais equitativo e acessivel para todas as mulheres. Reafirma-se, assim, a
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importancia das agdes afirmativas ndo apenas como estratégias de inclusédo pontuais,
mas como elementos que contribuem ativamente para a construgao de uma sociedade
mais justa e igualitaria. A luta por direitos e oportunidades equitativas € um processo

continuo que exige vigilancia e adaptagao.igualitaria.
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