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RESUMO

A sobreposicdo da acado administrativa a acdo pedagogica no cotidiano de trabalho
do Supervisor Escolar tem ocupado, nas ultimas décadas, espaco importante na
discusséo académica. Fruto da insatisfacdo de grande parte desses profissionais
gque, ao assumirem 0s cargos, deparam-se com uma carga de obrigacOes
burocraticas que os impede de atuar efetivamente nos projetos pedagdgicos das
escolas, a pesquisa na area, embora crescente, ainda carece de exploracdo. O
problema dessa pesquisa diz respeito as formas pelas quais 0s supervisores
escolares da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo articulam essas duas faces da
funcdo que constitui a sua profissdo, a administrativa, ligada as obrigacoes
burocréticas e a pedagodgica, ligada ao trabalho pedagogico nas escolas e em outras
esferas. Parte-se do delineamento da trajetéria historica do Supervisor Escolar no
municipio, feito perante o levantamento dos referenciais legais que objetivaram sua
funcao/profissdo e dos contextos historicos em que se inseriram. Na sequéncia, as
respostas da pesquisa realizada com supervisores escolares de diretorias regionais
de educacédo da cidade analisadas em suas relagdes com o levantamento histérico
citado e os referenciais tedricos eleitos, em que se destacam as obras de Demerval
Saviani e Celestino Alves da Silva Janior, autores reconhecidos como referenciais
importantes e amplamente citados nas pesquisas da area da supervisdo
educacional. A pesquisa aponta importantes indicadores para contribuir com a
elucidacdo do problema em tela, especialmente no que tange a controvérsia das
atribuicbes impostas a Supervisdo Escolar, a formacdo deficitaria desses
profissionais e, por conseguinte, a dificuldade de se construir a identidade

profissional do Supervisor Escolar do Municipio de Sao Paulo.

Palavras-Chave: Supervisdo Escolar; Supervisdo Educacional, Politicas Publicas de

Educacao; Administracao Escolar.



ABSTRACT

The overlapping of the administrative over the pedagogical in the everyday routine of
the School Supervisor has been having, over the past decades, an important role in
the academic discussions. It stems from the dissatisfaction of a great number of
these professionals who face a heavy load of burocracy when they take charge and
which doesn’t allow them to work effectively on the pedagogical projects in the
schools. The research in this area, though growing, still needs more attention. The
issue of this research focus on the ways the supervisors (in the Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo) handle these two aspects of their role: the administrative,
related to the burocracy, and the pedagogical one, related to the educational projects
in the schools and other areas of community. This research has as a starting point a
historical outline of the path of the School Supervisor in the city, based on the legal
material which was responsible for defining this function/position and of the historical
background they were a part of. Following that, there’s the answers of the research
carried out with the School Supervisors from “diretorias de ensino regionais de
educacao” of the city analysed in face of the historical background mentioned above
and the chosen theoretical guidebooks, in which the works of Demerval Saviani and
Celestino Alves da Silva Janior must be highlighted for these are authors
acknowledged as important references and widely cited in the researches concerning
the educational supervision area. The research points out important issues to
contribute to the understanding of the problems at stake, especially those related to
the controversy regarding the duties imposed on the School Supervisor, to the
insufficient educational background of these professionals and, therefore, to the
difficulty to construct the professional identity of the S&o Paulo City School

Supervisor.

Keywords: School Supervision, Educational Supervision, Public Policies of

Education, School Administration.
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INTRODUCAO

Tendo uma carreira de mais de trinta anos na Educacdo em cargos de
professora, de coordenadora pedagogica, diretora escolar e, atualmente,
supervisora escolar do municipio de Sédo Paulo, pude construir uma trajetéria rica em
experiéncias das quais quero destacar aquela que me levou ao interesse pelos
estudos no Mestrado em Educacéo.

Ao ingressar no cargo de Supervisor Escolar do municipio de S&o Paulo, em
2006, um dos primeiros desafios com que me deparei foi a diversidade das
atribuicbes que me cabiam. O sonho de uma atuacdo pedagdgica efetiva nas
escolas foi se obscurecendo pelas obrigacdes burocraticas que tomavam grande
parte do meu tempo e, desde entdo, comecei a considerar o quanto seria importante
pesquisar sobre esse tema, tanto para o aprimoramento da minha atuacao, quanto
para contribuir com as equipes de supervisédo escolar de uma forma geral.

Nessa inquietacdo, passei a pesquisar dissertacoes e teses e pude perceber
que a sobreposicdo da acdo administrativa a acao pedagdgica no cotidiano de
trabalho do supervisor escolar tem ocupado, nas Ultimas décadas, espaco
importante na discussdo académica, fruto da insatisfacdo de grande parte desses
profissionais, que, como eu, a0 assumirem 0s cargos, deparam-se com uma carga
de obrigacdes burocréaticas tdo grande que os impede de atuar efetivamente nos
projetos pedagogicos das escolas.

A principio, o dilema acima — administrativo x pedagogico — foi, portanto, a
indagacdo que me dirigiu a pesquisa académica, pois estava evidente que a
supervisao escolar necessitava constituir seu préprio campo de conhecimento.

Durante a elaboragéo do projeto, contudo, ao pesquisar a bibliografia sobre o
assunto, deparei-me com o0 texto “A supervisdo educacional em perspectiva
histérica: da funcdo a profissdo pela mediagcdo da ideia”, de Demerval Saviani
(2003). No texto, o autor desenvolve seu pensamento sobre a ideia de superviséo na
educacédo, argumentando que a funcédo supervisora acompanha a acéo educativa
desde as suas origens, bem antes de se pensar em supervisdo como profissédo e, na

medida em que essa funcéo foi sendo explicitada, foi se abrindo um novo caminho
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para, bem mais tarde, se colocar a questdo da funcéo supervisora como profissao,
isto €, como uma especialidade com contornos definidos implicando determinadas
qualificacbes que exigem uma formacao especifica.

No texto, ao discorrer sobre a profissdo do Supervisor Educacional, Saviani
nos coloca alguns desafios a serem superados para que essa profissdo construa
sua identidade. Esses desafios relacionam-se a formacédo profissional e ao papel
politico do supervisor.

Mais um pouco de pesquisa sobre o assunto e localizei uma palestra que
Celestino Alves Silva Juanior fez aos supervisores escolares da Rede Municipal de
Ensino de Sao Paulo, em 2002. Em sua exposic¢ao, intitulada “O papel e a funcéo do
supervisor escolar”, o autor trata de problemas relacionados a formacdo do
supervisor e a sua atuacdo politica, questdes que corroboram para que esse
profissional se refugie no administrativo.

Diante disso, reconheci que estudar os porqués da sobreposicao das tarefas
burocréaticas as pedagogicas no trabalho da Supervisdo Escolar, passaria por um
estudo que abrangesse a formacéao desses profissionais, suas condi¢cdes de trabalho
e seu papel politico.

Assim, a opgéo pela Supervisdo Escolar da Secretaria Municipal de Educacao
de Sao Paulo se justifica, de um lado, pela inten¢do de analisar, como pesquisadora, as
observacoOes feitas a partir de minha experiéncia profissional, vivida no ambito da Rede
Municipal de Ensino de Séo Paulo e, de outro, porque no planejamento de meu projeto,
buscando pesquisas sobre o tema, pude perceber que, embora haja uma razoavel
quantidade de dissertacbes e teses relacionadas a Supervisdo Educacional, cuja
contribuicdo para o desenvolvimento da profissdo é inegavel, as pesquisas direcionadas
a Supervisao Escolar do municipio de Sdo Paulo sdo demasiado escassas.

E sabido que a cidade de S&o Paulo, em todos os sentidos, tem dimensdes
que ultrapassam caracteristicas municipais comuns, sua rede de ensino é a maior
do pais, sua diversidade e amplitude requerem constante esfor¢co de elaboracgéo de
politicas educacionais especificas, que contemplem tamanha heterogeneidade. Sao
936.432 alunos, cerca de 8% dos 11,3 milhdes de habitantes da cidade, mais de
83,8 mil funcionarios, dentre eles 333 supervisores escolares. A rede tem 1.975
escolas administradas diretamente pela SME, sendo 501 EMEFs, 8 EMEFMS, 489
EMEIls, 6 EMEBSs, 316 CEls, 3 CECIs, 45 CEU-EMEF, 46 CEU-EMEI, 45 CEU-
CEl, 14 CIEJAs, 3 Centros Municipais de capacitacdo e Treinamento, 1 Centro



14

Municipal de Educagdo Infantil, 1 Escola Técnica. Operadas por entidades
conveniadas, a rede conta ainda com 1290 CEls, 373 salas de MOVA e 6 CCls.

Considerando os dados acima, pesquisar a Supervisdo Escolar do municipio
de Sao Paulo sem considerar as condi¢cdes de trabalho e as opinides do supervisor,
ou seja, sem ouvi-los, seria um trabalho de pouca contribuicdo a construcdo da
identidade profissional desta categoria. Assim sendo, essa pesquisa pretende trazer
a tona as ideias dos supervisores sobre a funcdo supervisora, seus limites e
expectativas, numa interlocucéo com os referenciais tedéricos.

Tratando, portanto, da realidade do Supervisor Escolar do municipio de S&o
Paulo, o problema dessa pesquisa diz respeito as formas pelas quais o0s
supervisores escolares pesquisados articulam as duas faces da funcdo que constitui
a sua profissdo: a administrativa, ligada as obrigacdes burocréticas e a pedagogica,
ligada ao trabalho pedagdégico nas escolas e em outras esferas de atuacéo.

A proposta de desenvolvimento deste estudo estd planejada em trés
capitulos, delineando um percurso que, sem pretender esgotar as respostas as
guestdes aqui antecipadas, postula apresentar aspectos essenciais a reflexdo sobre
a funcédo supervisora a partir da compreensao das relagdes entre o que se pode
observar nos relatos dos supervisores pesquisados e o suporte tedrico utilizado.

Ao planejar esse trabalho, reconheci a necessidade de contextualizar a
Supervisdo Escolar do municipio de S&o Paulo num universo mais amplo e
historicamente situado. Nesse sentido, sem a pretensdo de considerar essa
contextualizacdo uma pesquisa historicamente ampla e solidificada, inicio o primeiro
capitulo apresentando as matrizes histéricas da educacdo que embasam a
elaboracdo do pensamento sobre a ideia da fungcdo supervisora e, por isso, nao
poderiam ser omitidas.

A partir da introdugéo acima, cito algumas das circunstancias econdmicas,
sociais e politcas em que as principais leis educacionais brasileiras foram
circunscritas e determinaram as politicas educacionais mais relevantes para a analise
em questdo, assumindo, assim, que as politicas publicas federais e estaduais
influenciam e, na maioria das vezes, determinam as politicas educacionais municipais.

Dado o contexto nacional e estadual, ainda no primeiro capitulo, exponho a
trajetéria da Supervisdo Escolar no municipio de Sao Paulo, elencando as principais

normativas oficiais e seus contextos socio-politicos.
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O delineamento da trajetoria a que se propde esse capitulo, por incluir a
tematica de politicas educacionais, traz a necessidade da andlise de leis, decretos e
afins, leitura que, por vezes, torna-se enfadonha, por isso, trabalho apenas com
recortes relevantes.

No segundo capitulo, “Supervisdo escolar: uma identidade profissional em
construcdo”, as ideias de Demerval Saviani e Celestino Alves da Silva Junior sdo os
referenciais teoricos basicos. Sdo abordados os temas que Saviani (2003)
considerou serem requisitos basicos para se constituir uma atividade (no caso, a
supervisao educacional) com o status profissdo e sua estreita ligacdo com o dilema
entre a funcdo administrativa e a funcdo pedagdgica na pratica da supervisdo
escolar (SILVA JUNIOR, 2002).

Nessa perspectiva, inicio buscando ilustrar o l6cus de atuacdo do Supervisor
Escolar e, para isso, discorro brevemente sobre a burocracia no sistema de ensino. A
partir dessa analise, passo a tratar dos problemas encontrados na formacao inicial do
supervisor estabelecendo a correlacdo dessas deficiéncias do curso de Pedagogia com
a dificuldade que este profissional encontra para desenvolver seu trabalho pedagoégico.

Finalizando o segundo capitulo, trato do papel politico do Supervisor Escolar,
tema de maior controvérsia no que tange a identidade da profissdo do Supervisor
Educacional, pois a atuacdo politica que se espera desse profissional contradiz o
tempo todo com a neutralidade de carater eminentemente técnico da esséncia das
atribuicdes que Ihe sdo impostas (SAVIANI, 2003, p. 31).

No terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, intitulado “/magens do Supervisor
Escolar do municipio de S&o Paulo”, apresento os dados da pesquisa de campo
realizada com dez supervisores em exercicio em cinco diretorias regionais de
educacao, das treze que compdem 0 municipio.

Na pesquisa, 0s supervisores sdo convidados a discorrerem sobre suas
praticas e exporem suas opinides. A partir dai, procedo a apresentacdo das
respostas dos supervisores concomitantemente a analise do conteudo das mesmas
e em interlocu¢cdo com os referenciais teoricos e do histérico da Supervisdo Escolar
apresentados neste trabalho.

Finalmente, apresento as consideracfes finais desse trabalho de pesquisa
sobre a identidade profissional do Supervisor Escolar da Secretaria de Educacéao
Municipal de S&o Paulo, ainda que de forma nao definitiva e tendo a certeza da

necessidade de aprofundamento dos estudos aqui apresentados.
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CAPITULO | - A IDEIA DE SUPERVISAO EDUCACIONAL DA
FUNCAO A PROFISSAO

E possivel assegurar que a ideia de funcéo supervisora antecede a figura do
Supervisor Escolar atual e esteve ligada a educacao desde as suas origens.

Se analisarmos a realidade das comunidades primitivas, quando “os homens
nao estavam ainda, divididos em classes e produziam sua existéncia em comum e,
assim fazendo, se educavam” (SAVIANI, 2003, p. 14), a educacgéo coincidia com a
prépria vida, suas ac¢des ndo se identificavam com padrdes escolares de hoje, mas
certamente havia uma funcdo supervisora implicita nas ac¢des educativas ali
realizadas, pois era preciso cuidar, orientar, supervisionar as criangas para
assegurar que seu comportamento revelasse o aprendizado. E nesse sentido que
Saviani (2003) sustenta a ideia de que a funcdo supervisora precede a ideia da
supervisao como profissao.

Com a mudanca decorrente da fixacdo do homem na terra e, por conseguinte,
do direito a propriedade, passamos a ter uma sociedade estabelecida pela l6gica do
poder da terra, assim, quem era proprietario de terras nao precisava trabalhar nela,
ja que essa tarefa cabia aqueles que, justamente por ndo terem essa propriedade,
deveriam nela trabalhar para garantirem seu sustento, trabalho esse que, por sua
vez, garantia o sustento da classe dominante, a dos proprietarios. E nesse momento
gue a educacao torna-se diferenciada: uma para a classe dominante, que dispunha

de tempo livre, e outra para a classe trabalhadora.

E é ai que se localiza a origem da escola. A palavra "escola", como
se sabe, deriva do grego e significa, etimologicamente, o lugar do
ocio. A educagdo dos membros da classe que disp8e de 6cio, de
lazer, de tempo livre passa a se organizar na forma escolar,
contrapondo-se a educacao da maioria que continua a coincidir com
0 processo de trabalho. (SAVIANI, 2003, p. 16)
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De acordo com os registros histéricos, organizacdo semelhante ocorria na
Idade Média. Nela, o sistema feudal impunha as classes a mesma divisdo: educacgéo
escolar para a classe dominante (senhores feudais) e educacédo determinada pelo
trabalho aos servos.

A funcdo supervisora, nessa inaugural perspectiva de educacdo escolar, se
manifestava no trabalho do mestre, que se encarregava integralmente da formacao
de seus discipulos.

A figura do pedagogo era definida como o proprio escravo, na Grécia Antiga,
que conduzia a criangca a escola, contudo tomou outro significado, passando a
referir-se ao préprio mestre encarregado do ensino das criangas, ja que sua funcéo
sempre esteve associada a tarefa de cuidar, controlar, enfim, supervisiona-las.

Na educacdo da classe dos trabalhadores escravos, também era possivel
identificar a funcdo supervisora. O intendente, um escravo liberto, correspondia ao
pedagogo da classe dominante, cuidava da educacdo “no trabalho e para o
trabalho”, era considerado o capataz que supervisionava todo o processo educativo.

Em decorréncia do advento da sociedade capitalista, radicais mudancas
foram surgindo. Organizada a partir do direito positivo, e tendo a ciéncia como base
do progresso industrial, surgiu um movimento na sociedade que ansiava por outro
tipo de educacdo. A disseminacao da escrita, que até entdo era requerida somente
para as elites, passou a ser imprescindivel a todos, e a educacéo escolar, por
conseguinte, requeria mais sistematizacao.

Diante do cenério descrito acima, emerge a ideia de Supervisdo Educacional,
que comeca a se delinear formalmente entre os séculos XVI e XVII, nas propostas
de Lutero, Calvino, Comenius e dos jesuitas. E o periodo em que a igreja lidera a
educacao.

Assim, expostas de forma concisa as primeiras ideias de funcdo supervisora
na educacao, este capitulo segue subdividido em duas partes.

A primeira traz um breve historico da Supervisdo Educacional no Brasil e no
estado de Sao Paulo para contextualizar a segunda parte, que trata dos fatos e
legislagdo que marcaram a trajetéria da Supervisdo Escolar do municipio de Sé&o
Paulo.
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1.1 Breve historico da Supervisdo Educacional: do contexto brasileiro ao
estado de Séo Paulo

No Brasil, a partir de 1570, também j& se podia observar a ideia de supervisao
educacional no Ratio Studiorum!. Nas atribuicbes do prefeito geral de estudos,
estava clara a funcdo supervisora, desta vez exercida por um agente especifico,
destacado dos demais agentes escolares, uma figura a quem o0s professores e
alunos deveriam obedecer.

Ao considerar tal perspectiva, Saviani (2003) aponta que,

Portanto, além do reitor, a quem cabe a direcdo geral dos estudos,
prevé-se a figura do prefeito dos estudos, cujas funcbes sé&o
reguladas por trinta regras. A regra n° 1 estabelece que é dever do
prefeito "organizar os estudos, orientar e dirigir as aulas, de tal arte
gue os que as frequentam, facam o maior progresso na virtude, nas
boas letras e na ciéncia, para a maior gloria de Deus" (Ibidem: 138).
A regra n° 5 determina que ao prefeito incumbe lembrar aos
professores que devem explicar toda a matéria de modo a esgotar, a
cada ano, toda a programacao que lhe foi atribuida. A regra n° 17,
referente a funcéo de "ouvir e observar os professores”, estipula: "de
guando em quando, a0 menos uma vez por més, assista as aulas
dos professores; leia também, por vezes, os apontamentos dos
alunos. Se observar ou ouvir de outrem alguma cousa que mereca
adverténcia, uma vez averiguada, chame a atencdo do professor
com delicadeza e afabilidade, e, se for mister, leve tudo ao
conhecimento do P. Reitor" (Ibidem: 140-1) (SAVIANI, 2003, p.21)

Na fase imperial, o Brasil, através a Lei de 15 de outubro de 1827, instituiu as
escolas de primeiras letras “em todas as cidades, vilas e lugares populosos do
Império”, determinando o “Método de Ensino Mutuo”, situacdo em o professor se
encarrega das funcbes docentes e de supervisdo dos monitores, evidenciando
assim, a funcdo supervisora exercida por ele.

Ainda no Império, se pode observar a ideia de supervisdao educacional

explicita no relatorio de 1834, do ministro do Império:

"Neste mesmo Relatério, vos fiz notar que as escolas de ensino
mutuo, por uma razao qualquer, ndo corresponderam as nossas
esperancgas; eu me vejo obrigado a confirmar esta observacdo. O
bem do servico, Senhores, reclama imperiosamente a criagdo de um
Inspetor de Estudos, ao menos na capital do Império. E uma coisa

! Plano Geral dos Jesuitas
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impraticavel, em um pais nascente, onde tudo esté para ser criado, e
com o péssimo sistema de administracdo que herdamos, que um
ministro presida ele proprio aos exames, supervisione as escolas e
entre em todos os detalhes. E bom dizer que as Camaras Municipais
tomam parte na vigilancia das escolas, mas estas corporacoes,
sobretudo fora das grandes cidades, ndo sdo as mais aptas para
este servico." (Ibidem:58) (SAVIANI, 2003, p.23, grifos N0ssos).

Em 1887, através da Lei n. 81 de 04 de abril de 1887 e Regulamento de 22 de
agosto de 1887, a figura do inspetor, estabelecida anteriormente em ambito local e
provincial, foi excluida e foram instituidos os Conselhos locais e Provincial (CABRAL,
2010):

O Regulamento de 1887, publicado aos 22 de agosto daquele ano,
constitui-se no ultimo texto normativo (regulamento) da Instrugcéo
Publica provincial no periodo imperial. Tal documento aparece como
um esfor¢co de concesséo as pressdes impostas pela época. O novo
documento mantém o programa de ensino afeito aos principios
positivistas, mantém a estratégia de refinamento da inspecao a partir
da producdo dos Conselhos (1885) embora com mudancas
relevantes nos processos de eleicdo, composicdo e atuacéo. [...] A
substituicdo do Inspetor (tanto na escala local como provincial) pela
instituicdo de Conselhos (locais e provincial) ndo corresponde a
auséncia da acdo da inspecdo. Ai estaria caracterizada a estratégia
de refinamento dos dispositivos de controle e vigilancia sobre o
trabalho do professor. Ao novo paradigma que se instaura, a
estratégia mais eficiente de controle é aquela menos visivel ou, mais
refinada. (BARRA, 2006, p. 188)

Os debates que se seguiram no final do periodo monéarquico, podem ser
reunidos em decorréncia de uma necessidade de todos: a organizacdo de um
sistema nacional de educacdo. Em meio a essa discusséo, a ideia de supervisao
educacional comeca a ganhar for¢a, pois um sistema constituido em nivel nacional
demanda, de um lado, uma organizacdo administrativa e pedagégica que comtemple
orgaos centrais e intermediarios capazes de estabelecer diretrizes para o ensino,
além de supervisionar e fiscalizar os estabelecimentos; de outro, uma nova
organizacao escolar, com regras administrativas e pedagogicas mais elaboradas,
requer um trabalho de supervisao pedagogica.

O periodo de 1889 a 1930, também conhecido por Republica Velha, acirrou
as discussOes e trouxe a necessidade de se avancar na educacdo com vistas ao

progresso industrial do Brasil. A ideologia positivista € tomada pelos liberais

republicanos como base para as mudancas na Educacéao.
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Inaugurando uma nova cultura escolar urbana, sdo criados os Grupos
Escolares que trazem em seu bojo a ja citada ideologia positivista de promog¢&o do
progresso da nacgéao por meio da Educacédo. A Lei Estadual de Sdo Paulo n° 88, de
08/09/1892, assinada pelo Doutor Bernardino de Campos, entdo Presidente do
Estado de Sdo Paulo, reforma a instru¢do publica do Estado, trazendo, de um lado,
de forma clara, a ideia de supervisdo educacional e, de outro, rigorosamente, as

competéncias dos chamados inspectores de districtos:

Artigo 40. - A direccdo suprema do ensino cabe ao Presidente do
Estado, e a sua inspecc¢do a um conselho superior e a inspectores de
districtos.

Artigo 44. - Aos inspectores de districtos compete:

1.° Visitar com frequencia todas as escolas do districto.

2.° Providenciar sobre os exames das escolas publicas e presidir a
taes exames.

3.° Propor ao conselho superior a localizagdo que fér mais
conveniente as escolas.

4.° Inquirir de cada professor as modificacbes que porventura
convenha introduzir no regimen escolar do districto.

5.° Remetter ao conselho superior nas épochas por este fixadas
relatorios circumstanciados sobre o ensino do districto, indicando as
modificagbes a fazer, e dando conta do procedimento de cada
professor.

6.° Providenciar no sentido de fazer com que os professores realizem
conferencias publicas sobre assumptos que contribuam para a
educacéo civica do povo.

7.° Attestar aos professores a conveniencia de sua remocao ou
permuta de suas cadeiras.

8.° Entender-se com as municipalidades sobre o servico do
recenseamento escolar dos respectivos municipios.

9.° Admoestar e reprehender os professores pelas suas faltas, e, em
caso de reincidencia, leva-las ao conhecimento do conselho superior.
10.° Lavrar em livro especial o termo de sua visita a cada escola,
observando tudo que lhe parecer digno de louvor ou de censura.

11.° Exercer todas as attribuicbes de que eram investidos os
conselhos municipaes, em virtude da lei n. 81, de 6 de Abril de 1887,
gue ndo forem incompativeis com a presente reforma.

Da fiscalizacdo do ensino

Artigo 45. - O Estado de S. Paulo sera dividido, para a fiscalizacéo do
ensino, em 30 districtos escolares (SAO PAULO, 1892)

Assim, em 1893, o Regulamento da Instru¢do Publica, aprovada pelo Decreto
n° 218 de 27 de novembro de 1893, organiza a lei acima exposta, trazendo o modelo
de Inspecéo Geral, responsavel por todo o territorio do Estado de S&o Paulo,
auxiliado por dez Inspetores Escolares.

Diante da premissa, Cabral (2010) indica que:
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Nessa época, o Estado de Sdo Paulo era composto por Varios
Distritos, que por sua vez eram compostos por VArios municipios.
Nessa organizacdo, cada Distrito, deveria possuir um Inspetor
Escolar responséavel pelo funcionamento regular das escolas sob a
jurisdicdo desse Distrito.

Em 03 de maio de 1893 foi instalado o Conselho Superior da
Instrucdo Pdblica, que, dentre outras, teve a incumbéncia de
organizar um conjunto de normas para permitir o exercicio das
funcdes de inspetores de distritos, adotando o processo de
concorréncia para a escolha de inspetores de 30 distritos, no estado
de S&o Paulo, dentre os professores normalistas com trés anos de
exercicio no magistério: dois na capital e os demais no litoral e
interior [...].(CABRAL, 2010, p. 12)

O trabalho de inspecdo escolar, considerado fundamental para a
implementacdo do ensino popular, contudo, encontrava dificuldades para alcancar a
qualidade almejada: as dimensfes geograficas do Estado de S&o Paulo exigiam do
inspetor, percorrer longos caminhos entre uma escola e outra; o poder publico local
interferia na acdo do inspetor impondo-lhe limitaces; e a concepcao fiscalizadora e
burocréatica de seu trabalho. Essas dificuldades, somadas, faziam do inspetor persona
pouco acolhida nos locais onde atuava. A queixa de que havia um volume de trabalho
excessivo para os inspetores também ja era presente a época. (CABRAL, 2010)

O regulamento de 1893 de fato priorizava as atividades burocréticas e dai advém

a ideia de inspetoria fiscalizadora, conforme indica Reis Filho, citado por Cabral (2010):

Observa-se, nesta regulamentacdo, a dominancia de atribuicdes
burocraticas sobre as técnico-pedagdgicas, nas funcdes do inspetor.
A propria definicdo de fiscalizacdo para suas atividades acarretava
prejuizo pedagodgico. Esse defeito das regulamentacdes parece ser
insanavel e leva sempre ao mesmo resultado: burocratizar a acao
educativa e fazer incidir sobre a rotina as preocupacgdes do inspetor,
gue deveriam ser orientadoras (lbid, p. 13).

Em 1897, a Lei Estadual de Sdo Paulo n° 520, de 26/08/1897, assinada pelo
doutor Manoel Ferraz de Campos Salles, entdo presidente do Estado de Sao Paulo,
pode ser considerada uma involugdo? na reforma da instrucéo publica paulista, como
bem colocou Saviani (2003), pois suprime o Conselho Superior de Instrucdo Publica
e cria a funcdo dos inspetores escolares (ndo mais inspetores de distrito), nao

elencando suas atribuicdes de forma especifica:

2 Essa involucdo na reforma da instruc3o publica paulista coincide com a consolidagdo do dominio da oligarquia
cafeeira que passa a gerir o regime republicano por meio da politica dos governadores.
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Artigo 3.° - A direccdo e inspeccdo do ensino serdo exercidas pelo
Governo, por intermedio de um inspector geral, com jurisdiccdo em
todo o Estado. Este sera auxiliado por dez inspectores escholares
gue servirdo nas localidades para onde forem enviados de accordo
com as exigencias da organizagéo escholar.

Artigo 4.° - Em cada municipio a fiscalizacdo das escholas sera
exercida por delegados ou representantes das municipalidades
competindo-lhes verificar e attestar a assiduidade dos respectivos
professores.

Artigo 5.° - As nomeacdes dos inspectores escholares s6 poderao
recahir em professores habilitados pela Eschola Normal e com a
necessaria pratica de ensino” (SAO PAULO, 1897).

Assim, o modelo republicano néo foi capaz de suprir as necessidades de uma
escola publica para todos, e nas décadas de 1920 e 1930 a educacdo brasileira
inaugura um movimento de transicdo que passa a mudar seus rumos. (ANDREOTTI,
2013). Em todas as instancias comecgou a surgir a preocupacdo em se constituir
orgéaos proprios de carater técnico para o tratamentos das questdes educacionais.

Os anos 30, ja na Era Vargas — como ficou conhecido o segundo periodo da
Republica —, foram marcados por acontecimentos que influenciaram o pensamento
dos intelectuais brasileiros, dentre eles, a Revolucdo de outubro de 1930, a
Revolucdo Constitucionalista de 1932 e o Estado Novo, em 1937.

Nesse periodo foi elaborado o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova?,
divulgado ao povo e ao governo em 1932, pensado por intelectuais brasileiros como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Lourenco Filho.

Com forte influéncia do pensamento liberal da burguesia, o Manifesto
pleiteava necessidades como a educacao laica, gratuita e publica, mas fortemente

marcado pelo idedrio escolanovista, conforme explicita Saviani (2003):

Para os pioneiros [...], a contribuicdo das ciéncias é decisiva para
dotar de racionalidade os servigos educacionais. Isto significa que a
importancia das ciéncias incide principalmente sobre os meios que
elas podem proporcionar tendo em vista a eficacia e eficiéncia do
processo educativo: "o desenvolvimento das ciéncias lancou as
bases das doutrinas da nova educacdo, ajustando a finalidade
fundamental e aos ideais que ela deve perseguir 0S processos
apropriados para realiza-los" (Ibidem: 415). [...]. E é exatamente num

3 O discurso pedagdgico liberal expressou- se na Escola Nova, movimento de renovac3o escolar que se
desenvolveu em varios paises e chegou ao Brasil na década de 1920, fruto das mudancas inerentes ao processo
de desenvolvimento capitalista, com seus novos valores, necessitando, segundo seus defensores, de uma
renovacdo da escola. (CABRAL, 2010 citando CAMBI, 1999)
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contexto de maior valorizagdo dos meios na organizacdo dos
servicos educacionais, tendo em vista a racionalizacao do trabalho
educativo, que ganham relevancia os técnicos, também chamados
de especialistas em educacdo, entre eles, o supervisor. (Ibid, p. 27)

No periodo do Estado Novo, compreendido entre 1937 e 1945, impregnado
dos apelos aos sentimentos nacionalistas do governo de Getulio Vargas, a
educacdo, marcada por esse ideério, teve forte influéncia das Reformas de
Francisco Campos, em 1931, e das de Gustavo Capanema, de 1942 a 1946.

Dentre outros dispositivos legais, se destacou o Decreto Federal n°® 19.890, de
18 de abril de 1931, de Francisco Campos, que dedicou grande parte de seu texto
para caracterizar, tanto o servico de inspecédo, quanto as incumbéncias do Inspetor —

geral e de distrito —, as formas de ingresso no cargo e campos de atuacao.

Do servigo de inspecao

Art. 51 Subordinado ao Departamento Nacional do Ensino, é criado o
servico da inspecdo aos estabelecimentos de ensino secundario,
sendo seus 0rgados, junto aqueles, 0s inspetores e 0s inspetores
gerais.

Art. 52. Para os fins da inspecdo os estabelecimentos de ensino
secundario serdo grupados de acordo com o nimero de matriculas e
com as distancias e facilidades de comunicagcdo entre eles
constituindo distritos de inspecao.

Paragrafo Unico. O Ministro da Educagcdo e Saude Publica, por
proposta no Departamento Nacional do Ensino, criard novos distritos,
ou faré nova distribuicdo dos estabelecimentos de ensino por distrito,
sempre que o aconselharem as exigéncias da inspecao.

Art. 53. A inspecdo permanente em cada distrito seré exercida pelos
inspetores e cabera aos inspetores gerais a incumbéncia de
percorrer os distritos ndo so fiscalizar a marcha dos servigos, como
para solucionar divergéncias suscitadas entre os inspetores e 0s
dirigentes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 54. Incumbe & inspecdo velar pela fiel observancia das
disposi¢cOes deste Decreto, que forem aplicaveis aos estabelecimentos
de ensino sob o regime de inspecao preliminar ou permanente bem
como das disposi¢fes dos respectivos regulamentos.

Art. 55 O inspetor remeter4 mensalmente ao Departamento Nacional
do Ensino, em duas vias datilografadas, um relatério minucioso e de
carater confidencial, a respeito dos trabalhos de cada século e cada
disciplina da sua seccéo nos estabelecimentos do distrito.

§ 1° Duas vezes por ano devera constar do relatério uma apreciacéo
sucinta sobre a qualidade do ensino ministrado, por disciplina em cada
série, métodos adotados, assiduidade de professores e alunos, bem
como sugestdes sobre providéncias que devam ser tomadas, caso se
torne necessaria a intervencdo do Departamento Nacional do Ensino.
§ 2° o pagamento dos vencimentos aos inspetores sé sera
autorizado depois de recebido o relatério do més anterior.



24

Art. 56. Incumbe ao inspetor inteirar-se, por meio de visitas
frequentes, da marcha dos trabalhos de sua seccado, devendo para
isso, por série e disciplina:

a) assistir a licdbes de exposicdo e demonstragdo pelo menos uma
vez por més;

b) assistir, igualmente, pelo menos uma vez por més, a aulas de
exercicios escolares ou de trabalhos praticos dos alunos, cabendo-
lhe designar quais destes devam ser arguidos e apreciar o critério de
atribuicao das notas;

¢) acompanhar a realizagcédo das provas parciais, que sé poderao ser
efetuadas sob sua imediata fiscalizagdo, cabendo-lhe ainda aprovar
ou modificar as questdes a serem propostas;

d) assistir as provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atribuir nota
ao examinando.

Art. 57. Aos inspetores da sec¢cdo C compete ainda fiscalizar os
exercicios de educacgédo fisica e as aulas de musica, bem como
verificar as condicdes das instalagbes materiais e didaticos do
estabelecimento.

Dos inspetores

Art. 58. - Os inspetores sdo nomeados por concursos e, dentre estes,
por acesso, 0s inspetores gerais.

Art. 60. Os concursos, a que se refere o art. 58, versardo sobre todas
as disciplinas da sec¢do em que se inscrever o candidato a inspetor e,
ainda, sobre Pedagogia geral e Metodologia das mesmas disciplinas.
Art. 61. Para inscrever-se no concurso de inspetor devera o
candidato reunir os requisitos:

d) apresentar certificado de aprovacdo entre todas as disciplinas do
curso secundario.

Paragrafo dnico. A exigéncia da letra d) sera substituida,
oportunamente, por um certificado especial de estudos na Faculdade
de Educacéo, Ciéncias e Letras.

Art. 65. O inspetor ter4 exercicio, em cada distrito, pelo prazo de trés
anos consecutivos. (BRASIL, 1931)

Como se pode observar, o documento trouxe as marcas da Era Vargas.

O cunho autoritario, populista e fascista sdo as principais
caracteristicas percebidas na administracdo do governo a época. O
inspetor escolar, profissional que exercia as funcdes de supervisdo de
sistema a época, era caracterizado como fiscalizador. (FERINI, 2011,
p. 193)

Um importante documento, intitulado Manifesto dos Inspetores do Rio de
Janeiro, foi publicado em abril de 1934. Assinado por cerca de treze inspetores, o
documento, gestado pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (CABRAL,
2010), defendia a Reforma da Inspetoria de Ensino, visando adequar seu carater de
supervisdo pedagdgica e acabar com o cunho fiscalizatério da qual estava

impregnada. Segue excerto do Manifesto:
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MANIFESTO DOS INSPETORES DE ENSINO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO AO MAGISTERIO E A SOCIEDADE FLUMINENSES
Decorrido que € o primeiro ano de nossa atividade como Inspetores
de Ensino do Estado do Rio de Janeiro, para a qual, ingressamos
através de concurso, na administracdo Celso Kelly, e ao iniciar-se o
periodo escolar de 1934, julgamos de oportunidade o nosso
pronunciamento de publico, em face dos fatos concretos que
exprimem o ambiente educacional fluminense. Se assim fazemos,
obedecemos também a um fim educativo: o que vai escrito se
oferece ao magistério do Estado e a todos que, de alguma forma,
procuraram interessar-se pelo nosso trabalho, como um documento
afirmativo dos conceitos esparsos que nos foi dado defender durante
esse ano, ao sabor do préprio desenvolvimento de nossa atividade.
Sob muitos aspectos, nossa palavra aqui deve ser considerada como
uma resposta as criticas que, no ambito das ideias, suscitamos,
porque naturalmente deveriamos suscitar. A ninguém escapa que em
uma campanha da natureza da que encetamos, pregando uma
reforma de ideais, deva haver, necessariamente, do outro lado, todo
um mundo de reacionarios, que sdo por si mesmos a mais evidente
justificativa da prépria pregacdo. O que se contém nesse nosso gesto
€ dirigido, pois, a aliados e contrarios, nesses Uultimos se
compreendendo a ponderavel massa amorfa dos que ainda se
conservam indiferentes, por ser, além de tudo o mais, uma definicdo
consciente de convicgdes frente a hora social em que vivemos. (lbid,
p. 15).

Ainda no governo Vargas, o Decreto-Lei Federal n°® 8.529, de 2 de janeiro de
1946, de Gustavo Capanema, instituiu a Lei Organica do Ensino Primario, contudo é
muito conciso quanto a Inspecdo Escolar. Nesse sentido, tratou apenas da

necessidade de orientacao e fiscalizacao.

Art. 25. Providenciardo os Estados, os Territorios e o Distrito Federal
no sentido da mais perfeita organizagdo do respectivo sistema de
ensino primario, atendidos os seguintes pontos:

e) organizacdo de érgaos técnicos centrais, para direcdo, orientacdo
e fiscalizacéo das atividades do ensino. (BRASIL, 1946)

Pelo exposto até aqui, pode-se dizer que a Supervisdo Escolar que temos
hoje se originou do servigo de inspecao escolar.

As reformas de Francisco Campos e Capanema iniciaram o movimento de
estruturagéo/ reestruturacdo do ensino brasileiro. O processo de elaboracdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB n° 4024 de 1961 foi marcado pelo esforgo
do governo em organizar burocraticamente o sistema de ensino, de forma complexa
e cada vez mais extensa. Foram criados o Ministério da Educacéo, as Secretarias

Estaduais de Educacédo e oOrgdos adjacentes, como Delegacias, Coordenacdes e
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Departamentos, ai inclusos o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP —,
Conselhos de Educacéao, entre outros. (SAVIANI, 2003).

A tramitacdo da LDB n° 4024 na Camara dos Deputados e no Senado Federal
durou treze anos, se contada a partir da mensagem presidencial que apresentou ao
Poder Legislativo o seu anteprojeto, elaborado por uma comissdo de educadores
presidida por Manoel Lourengo Filho, tendo como relator geral o professor Antonio
de Almeida Janior. (MONTALVAO, 2010)

Os escolanovistas tinham a aprovacao da LDB em seu “horizonte de
expectativas”, observando-a como possibilidade de regulamentar
amplamente a acdo da iniciativa privada e das trés esferas de governo
(Unido, estados e municipios), auxiliando assim na construcéo de uma
politica organica, imaginada como capaz de superar 0 movimento
pendular descrito por Fernando de Azevedo, que desde a década de
1920 alternava politicas progressistas e reacionarias, sem o acumulo
de forgas necessario para romper com o personalismo das reformas e
instituir politicas publicas de educacao. (Ibid, 2010)

Contréarios a tese acima estavam aqueles que defendiam que a ampliacédo das
atribuicées do governo federal deveria ocorrer sem o sacrificio da iniciativa particular
e da competéncia sistematizadora dos Estados e do Distrito Federal.

Assim, o0 anteprojeto, que recebera, inicialmente, influéncias dos
escolanovistas, pois Anisio Teixeira, ja em 1940, havia sido chamado pelo governo
Vargas para elaborar um plano nacional de educacdo e inseriu nele alguns dos
elementos do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, sofreu modificacdes
advindas de varios interesses até dar origem a Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, que trazia em seu bojo a figura do Inspetor e do Orientador em varios trechos,

dos quais destaco 0s que seguem.

CAPITULO IV

Da Formacao do Magistério para o Ensino Primério e Médio

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formacdo de professores,
orientadores, supervisores e administradores escolares destinados
ao ensino primario, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos
relativos a educacao da infancia.

TiTULO VIII

Da Orientacdo Educativa e da Inspecéo

Art. 62. A formacédo do orientador de educacao sera feita em cursos
especiais que atendam as condi¢des do grau do tipo de ensino e do
meio social a que se destinam.

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de
titulos e provas ... VETADO... deve possuir conhecimentos técnicos e
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pedagodgicos demonstrados de preferéncia no exercicio de fungdes
de magistério de auxiliar de administracdo escolar ou na direcdo de
estabelecimento de ensino. (BRASIL,, 1961)

Foi no periodo da ditadura militar, decorrente da ruptura politica provocada
pelo golpe de 1964, que surge a ideia de supervisdo escolar como profissao, através
do Parecer do Conselho Federal de Educacdo n° 252 de 1969, consoante a Lei
Federal 5.540, de 28 de novembro de 1968, da Reforma universitéria.

No que diz respeito a profissionalizagdo do Supervisor Educacional, o Parecer
evidencia, pela primeira vez, a visao profissional do Supervisor Educacional, que em
dispositivos legais anteriores, embora abarcasse a tarefa de acompanhamento
pedagdgico, era funcdo atribuida ao Inspetor Escolar e sempre com forte peso do
carater administrativo e fiscalizatério da funcgéo.

A reformulacdo do curso de Pedagogia “deixava clara a perspectiva de
profissionalizagcdo da supervisao educacional na esteira da orientagdo educacional,
cuja profissdo ja havia sido regulamentada por meio da Lei Federal n® 5564, de 21
de dezembro de 1968.” (SAVIANI, 2003, p. 31)

No Parecer, a formacdo do pedagogo generalista foi substituida por uma
formacdo de carater mais especializado. O curso de Pedagogia passou a ter uma
base comum suméria e outra parte, diversificada, organizada por especializagdo em
funcdes: as habilitacbes em administracdo, inspec¢éo, supervisao, orientacao e para
a docéncia no Curso Normal.

E interessante observar que, embora surja a supervisdo como campo que
parece pleitear ao da inspecdo a dimensado pedagdgica, a habilitacdo de inspecéo
permaneceu no programa.

Saviani (2003), de forma bastante concisa, traz um comentario que explica
claramente o que significou pedagogia tecnicista, proposta que subjaz ndo somente
a mudanca acima descrita, mas toda a politica educacional do periodo da ditadura

militar no Brasil:

A introducdo das habilitagbes nos cursos de Pedagogia se da no
ambito da concepcdo que convencionei chamar de "pedagogia
tecnicista" (Saviani, 1997: 23-7) que, a partir de 1969, foi assumida
oficialmente pelo aparelho de Estado brasileiro visando a sua
implementacdo em todo o pais. No limite, o anseio da pedagogia
tecnicista era garantir a eficiéncia e a produtividade do processo
educativo. E isso seria obtido por meio da racionalizacdo que
envolvia o planejamento do processo sob o controle de técnicos
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supostamente habilitados, passando os professores a plano

secundario, isto €, subordinando-os a organizacdo "racional" dos
meios. (Saviani, 1991b:82). Em suma, o que se buscou foi aplicar a
"taylorizagdo" ao trabalho pedagdgico, visando a sua objetivacdo por
meio da divisdo técnica do trabalho e parcelamento das tarefas, tal
como o fizera Taylor em relacdo ao trabalho industrial. O curso de
Pedagogia, organizado na forma das habilitagcbes, teria o papel de
formar os técnicos requeridos pelo processo de objetivacdo do
trabalho pedagoégico em vias de implantacdo. Com isso abria-se o
caminho para o reconhecimento profissional da atividade do
supervisor no sistema de ensino. (Ibid, p. 30).

O periodo caracterizou-se, ainda, pelas influéncias externas, foi a época dos
acordos MEC-USAID, em que os principios tayloristas de organizacdo do trabalho,
explicitados acima, atingem de maneira mais acentuada a educacéao e as escolas. O
principio da “mercadorizagdo” imposto pelo capitalismo submete o pais aos
interesses econdémicos norte-americanos. O técnico-burocrata representou a referéncia
profissional deste periodo. Foi nesse conturbado cenario sociopolitico-econémico que
surgiu a Lei Federal n° 5692 de 1971, reformando a LDB n°® 4.024 de 1961 e marcando
fortemente a supervisdo educacional como funcao de controle. (FERRINI, 2011).

A década de 1980, periodo marcado pelo fim do regime militar e
fortalecimento de movimentos populares de repudio ao sistema, foi propicia ao
surgimento de um movimento critico na educacdo do qual a supervisdo ndo seria
poupada. “As figuras tradicionais dos especialistas ficaram comprometidas.
Questionava-se a necessidade destas fun¢des burocraticas que pouco afetavam os
aspectos substantivos da escola.” (SAEZ, 2008, p.27):

Bueno (2000, p. 37) aponta que

A divisdo entre o pensar e o fazer, cuidadosamente planejada nos
Orgaos centrais, dormitava em depdésitos e estantes. Eram propostas
gue nao precisavam ser seguidas, formularios a serem preenchidos
por razbes meramente burocraticas. O modelo tecnicista nunca
chegou a construir algo consistente na rede puablica. Em sua
trajetoria decadente, a supervisdo pretendida e a supervisdo
programada reduziram-se a supervisdo esvaziada.

Em resposta a esse descontentamento, no nivel estadual, a “Proposta
preliminar de ativacdo do sistema de supervisao escolar’ (1980) consubstanciava
uma nova posi¢ao, especialmente no que se refere a conceituacao, objetivos e

referéncias da supervisao:
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O sistema de supervisdo existird quando agentes e acdes estiverem
sendo integrados horizontal e verticalmente para promover o processo
ensino-aprendizagem que ocorre na escola e quando o fluxo e refluxo
das informagdes estiver ocorrendo. (SAO PAULO, 1980)

A proposta delineava claramente o sistema de supervisdo pretendida
explicitado por Silva Junior:

[...] tem seu ponto béasico de referéncia na unidade escolar, sob dois
pontos de vista:

1°) Tal como a escola é pensada e/ou proposta pela politica
educacional (um ideal a atingir);

2°) Tal como ela existe na realidade (uma situacdo concreta a ser
trabalhada). (SILVA JUNIOR, 1984, p.85)

Ainda de acordo com Silva Junior (1984), a supervisdo assumida, a partir da

proposta acima, conduziu ao que ele chamou de um impasse teorico:

s

O modelo de supervisdo € construido a partir da distingdo entre
acOes administrativas e acgbles supervisoras. Estas seriam
identificaveis pelo atributo “pedagdgicas” que lhes seria inerente.
Neste caso as acdes propriamente administrativas ndo diriam
respeito ao trabalho do supervisor. Enquanto isso, a proposta alerta
para a existéncia de um dilema que seria determinado pela
inevitabilidade da convivéncia das acdes supervisoras com as acoes
administrativas e as de ensino. (lbid, p. 86).

A década de 1990 teve inicio com um movimento de “refluxo dos movimentos
progressistas”. Apesar do clima favoravel a emergéncia de pedagogias néo
hegeménicas, observado no periodo da abertura democrética, as tentativas de
implantacdo de politicas educativas de esquerda, conduzidas por governos que
faziam oposicdo ao regime militar, ndo tiveram éxito, o que fez com que o movimento
perdesse adesdo para os governos ditos neoliberais e suas propostas de educacao
neoconservadoras. Assim, "refuncionalizada”, a visdo produtivista foi referéncia para a
nova LDB, aprovada pela Lei n° 9.394/96 e em vigor até hoje. (SAVIANI, 2010)

Conforme Saviani (2010):

Em lugar da uniformizacéo e do rigido controle do processo como
preconizava o velho tecnicismo inspirado no taylorismo-fordismo,
flexibiliza-se o processo, como recomenda o toyotismo. Estamos,
pois, diante de um neotecnicismo: o controle decisivo desloca-se do
processo para os resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se
buscard garantir a eficiéncia e a produtividade. E a avaliacdo
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converte-se no papel principal a ser exercido pelo Estado, seja
mediatamente, pela criacdo de agéncias reguladoras, seja
diretamente, como vem ocorrendo no caso da educacéao. (p. 439)

A nova LDB n&o mais denomina o profissional da supervisdo como
especialista, e determina, em seu artigo 64, que sua formacdo, bem como dos
profissionais de educacdo para Administracéo, Planejamento, Inspecédo, Supervisdo
e Orientacdo Educacional para a educacao basica, devera ser feita em cursos de
graduacdo em Pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida a base comum nacional.

Numa breve retrospectiva histérica das funcdes atribuidas, desde ao prefeito
de estudos, na fase imperial, até ao inspetor escolar, que precedeu o supervisor
atual, pode-se observar, conforme bem sintetizou Souza (2012) que ha semelhancas

no que se refere ao controle e a fiscalizagéo,

Ouso, ainda, dizer que hoje, no século XXI, esse profissional, com
diferentes denominages, de acordo com cada sistema e com a esfera
de atuacdo, ainda é mantido na estrutura hierarquica institucional para
fiscalizar, controlar e punir. Seja no ambito da unidade escolar, seja
nos diferentes 6rgaos dos sistemas educacionais — atualmente, ja nao
com os mecanismos do passado — esses profissionais parecem ser
colocados a servico de uma educacdo de cunho autoritario, nédo
condizente com a emancipagé&o humana. (p. 54).

Assim, o discurso da autonomia, sempre presente na documentacdo legal,
desde promulgacdo da LDB 9394/96 até os dias atuais, confronta-se com as
caracteristicas de controle e fiscalizacdo impostas ao profissional da Superviséo
Escolar, o que contribui para dificultar a caracterizacdo dessa profissédo, posto que,
de acordo com Saviani (2003, p. 31), um dos requisitos para caracterizar uma
atividade como profissdo é ter “um conjunto de caracteristicas exclusivas dela e que
a distinguem das demais atividades profissionais”, ponto que, pelo exposto até aqui,
continua sendo objeto de controvérsia, ja que a atuacdo politica que se espera
desse profissional contradiz-se o tempo todo com a neutralidade de carater

eminentemente técnico da esséncia das atribuigcbes que lhe sdo impostas.
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1.2 O historico da Supervisdo Escolar no municipio de Sdo Paulo

No municipio de S&o Paulo, por meio do Decreto-Lei Municipal n°® 333, de
1945, foi criada a Secretaria de Cultura e Higiene, que tinha, dentre a diversidade de
funcbes que o proprio nome evoca, a de tratar dos assuntos relacionados a
Educagdo Municipal.

Em 1947, através do Decreto-Lei Municipal n°® 430, a antiga Secretaria foi
desmembrada, dando origem a Secretaria de Educacdo e Cultura. Nela, o prefeito
determinava aos secretarios um prazo de sessenta dias para a regulamentacao
geral das secretarias criadas. Nove anos depois, em agosto de 1956, foi criado o

Sistema Escolar Municipal:

E criada, através do Decreto Municipal n° 3.069, de 04/02/56, a
primeira escola primaria municipal, como solugdo de emergéncia,
para suprir a caréncia de vagas existentes nas escolas primarias
estaduais da Capital. Logo a seguir, pelo Decreto n® 3.070, de
07/02/56, criam-se outras unidades do mesmo nivel de ensino, de
modo a “supletivamente ao Estado, proporcionar atendimento
completo as necessidades da populagcdo no que se refere a
alfabetizacéo da crianga” (Art. 1.° do Decreto n° 3.070).

Em agosto de 1956, é criado o "Sistema Escolar Municipal"
subordinado a Secretaria de Educacdo e Cultura, cujas atividades
deveriam ser desenvolvidas através de "escolas ou classes
agrupadas" (Decreto n° 3.185).(SAO PAULO — SP, 1981).

Em junho de 1959, a Lei Municipal n°® 5.607 consolidou o Ensino Priméario
Municipal que havia sido criado por Decreto em 1956, criando, na Secretaria de
Educacéo e Cultura, o Departamento do Ensino Primario*, que em sua constituicéo,
dentre outras, dividia o0 municipio em quatro Regides Escolares, ‘para efeito de

administragdo, de orientagdo e inspeg¢do do sistema escolar municipal” (Artigo 15°).

Art. 6° - Cada Regido Escolar constitui-se de: a) Chefe de Regido; b)
Inspecdo Escolar; c) Escolas Agrupadas; d) Escolas Reunidas e)
Escolas Isoladas; f) Cursos Complementares; g) Cursos Supletivos.
(SAO PAULO - SP, 1959)

Estava assim determinada formalmente, pela primeira vez, a figura do

Inspetor Escolar do municipio de S&do Paulo, com “Provimento mediante concurso de

4Em 1967, por meio da Lei n? 7.037, passa a ser denominado Departamento Municipal de Ensino.
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titulos e provas entre Diretores Escolares efetivos do Ensino Primario Municipal, com

pelo menos dois anos de efetivo exercicio na fungdo.” (SAO PAULO - SP, 1959)
Pode-se observar pelo organograma abaixo (anexo a Lei citada) que o servigo

de inspecdo escolar ndo se vinculava diretamente nem a Divisdo Administrativa,

nem a Pedagogica.
Quadro 1

Organograma do Departamento de Ensino Primério

. Departamento de Ensino -
Assistente P S Conselho Técnico
Primario
Servigo de
Expediente
Divisdo Administrativa Divisdo Pedagodgica Auxiliar de
Auxiliar de Gabinete Gabinete
Sec. Sec. Sec. Sec. 12 22 32 43 Sec. Serv. Sec. Sec. Sec.
Pes- Expe- Almo- Ca- Regido Regido Regido Regido Inst. Biblio- Est. Orien- Com-
soal| |diente xari- dastro Esc. Esc. Esc. Esc. Auxilio teca Pesq. tacdo trole
fado Esc. Plane- Didat. Divul-
jlamen-| [Aperf. gacdo
to
| | |
Inspecao
Escolar
| | |
Escolas Escolas Escolas
Isoladas Reunidas Agrupadas

Convalidando o trabalho técnico que ja vinha sendo desenvolvido, a Lei
Municipal n° 5.607 de 1959 criou a Divisdo Pedagogica, com fun¢des ampliadas e a
criacao de oito cargos de Orientador Pedagogico.

O texto a seguir € parte de um artigo de 1981, escrito por profissionais da
rede municipal, a época, e traca, de forma bastante concisa, a trajetoria da
supervisao escolar no municipio de Sao Paulo. Intitulado “Histérico do supervisor:
retrospectiva da orientacdo pedagdgica nestes 25 anos do ensino municipal.”, os
autores advertem de inicio para a dificuldade de precisdo na pesquisa sobre a

educagdo municipal, dado o excessivo numero de locais onde se instalou o




33

Departamento de Ensino e a consequente dispersdo de documentos (Cintra e
Pimenta, 1981):

O servico de Orientacdo Pedagogica foi entregue a profissionais
experientes, alguns com curso de pedagogia, licenciados pela
Universidade de S&o Paulo, sua linha de atuacédo foi caraterizada
como técnico-pedagdgica. Cabia-lhe orientar, acompanhar e
controlar o desenvolvimento das atividades curriculares e o trabalho
do professor visando a melhoria do ensino e ao maior rendimento
escolar, ou seja, cabia-lhe fazer, em nivel de sistema, a supervisédo
pedagogica do Ensino Municipal, para cujas funcdes foi instituido o
cargo de Orientador Pedagdgico. (Ibid, p. 23)

Estava posto, a partir de entdo, o diferencial da origem da Supervisdo Escolar
no municipio de Sao Paulo: a supervisdo pedagdgica, no nivel de sistema — ainda
gue com carater bem marcado pela burocracia —, ficava a cargo dos orientadores
pedagogicos e ndo dos inspetores escolares.

Em 1967, através da Lei n°® 7.037, de 13 de junho, j& na vigéncia da ditadura
militar no Brasil, foi criado o Departamento Municipal de Ensino. A Lei extinguiu os
cargos de Chefe de Regido e de Inspetor Escolar criados pela anterior, e criou o
cargo de Inspetor Regional de Educacdo, que passou a exercer suas funcdes nas
Administrac6es Regionais® e com atribuicées especificas pouco claras, ainda que
parecesse explicita a func¢éo fiscalizadora que abarcava.

Art. 1° A organizagdo, orientagdo, planejamento, pesquisas,
supervisdo geral e controle do ensino municipal compete a Secretaria
de Educacdo e Cultura, inclusive a direcdo geral das unidades de
ensino.

Paragrafo Unico - A orientacdo centralizada exercida pela Secretaria
de Educacdo e Cultura sera suplementada pela execucdo
descentralizada, sendo as providéncias relativas a fiscalizacao do
ensino, a conservacao, a reforma de prédios e as medidas de rotina,
efetuadas por intermédio das Administragfes Regionais, obedecidas
as normas legais vigentes.

Art. 26. S&o criados, no Departamento Municipal de Ensino, de
acordo com a Tabela anexa "A" , 28 cargos de Inspetor Regional de
Educacao, distribuidos, a medida das necessidades, para exercicio
nas Administragdes Regionais. (SAO PAULO — SP, 1967)

5> As Administra¢bes Regionais eram érg3os vinculados a prefeitura de S30 Paulo que tinham a competéncia de
representacdo do poder publico municipal na area geografica sob sua jurisdi¢cdo. Disponivel em:
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/organizacao/. Acesso em 27/05/2013
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A Lei Municipal n® 7.037 de 1967 ampliou o quadro de orientadores
pedagdgicos e manteve inalteradas as caracteristicas da fungéo equiparando-os, na
escala hierarquica de salérios, aos inspetores escolares.

Na esteira do contexto nacional, o municipio de Sdo Paulo publicou a Lei n°®
7.693, em 6 de janeiro de 1972, que dispunha sobre organizacdo, estrutura e
funcionamento do Departamento Municipal de Ensino. A Lei regulamentou o
provimento dos cargos de Inspetor Regional de Educacdo e de Orientador
Pedagogico por concurso publico de titulos e provas, conforme determinava a LDB
5.692 de 1971.

Demonstra-se assim, pela prépria titulagdo do cargo, que permaneceu a
tendéncia técnico-burocrata de fiscalizacdo da funcdo do Inspetor Regional e
consolidou-se a figura do Orientador Pedagdgico como responsavel pela assisténcia
pedagogica as escolas. “Trata-se de um tipo de organizacdo que coloca a
assisténcia pedagogica em dois niveis diferentes de atuacdo (Orientador
Pedagdgico — nivel de sistema e Assistente Pedagdgico — nivel de escola).” (GATTI,
1974, p.9)

O Assistente Pedagoégico fazia parte da equipe técnica das escolas de
primeiro e segundo graus, e o Orientador Pedagogico era lotado na Delegacia de
Ensino Municipal, que era o érgao regional da época.

O assistente pedagogico, em suas atribuicdes, recebia como
incumbéncia visitar as salas para assistir as aulas e, a partir de suas
observacgdes, produzir relatérios. ApGs as aulas, os professores eram
observados e chamados na sala do assistente pedagdgico, para uma
conversa sobre o que havia sido desenvolvido e que estava
registrado. O objetivo era sempre ajustar o que se trabalhava com os
alunos ao que estava escrito nos documentos da SME-SP.

As observacdes feitas eram registradas e deveriam ser seguidas,
pois seriam objeto das observacdes e possiveis cobrancas nas
proximas visitas. Como um de seus encargos, O orientador
pedagdgico tinha de verificar a atuacdo do assistente pedagdgico.
Para tanto, realizava visitas as escolas, verificava 0s registros do
trabalho pedagogico e, acompanhado do assistente pedagdgico,
visitava as salas de aula. A finalidade era examinar se as aulas
estavam ocorrendo de acordo com o Plano Escolar e com a direcdo
pedagodgica da SME. (SOUZA, 2012, p.67)

Estabelecido legalmente o cargo responsavel pela dimensao pedagogica do
acompanhamento as escolas no nivel do sistema (Orientador Pedagdgico), e ndo

eliminando-se o cargo de Inspetor Regional — de viés mais fiscalizador e burocrata —,
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evidenciou-se, na Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Paulo, uma ideia de
supervisao que, por abarcar dimensdes incongruentes, deveriam ser exercidas por
profissionais diferentes.

Se de um lado essa realidade revela a ideia de imprescindibilidade do carater
administrativo-fiscalizador do sistema de ensino, de outro, reforca a preocupacgao
com o acompanhamento pedagdgico em nivel de sistema, conforme Cintra e

Pimenta (1981) afirmam:

A valorizacdo do aspecto pedagogico e a énfase no aperfeicoamento
e atualizagcdo constantes do professor constituiu, desde seu inicio, a
marca inovadora e a caracteristica do Ensino Municipal. Pela
primeira vez, percebia-se numa rede de ensino, a preocupacado em
sobrepor o aspecto pedagdgico ao administrativo fiscalizador.

N&do se pode concordar que a dimensdo pedagodgica se sobrepusesse a
administrativa e fiscalizadora, ja que a atuacdo do Orientador Pedagogico também
era permeada de aspectos fiscalizatérios. Contudo é inegavel que havia uma
preocupacdo com a supervisdo pedagoégica que, a0 menos, demonstrava ter o
mesmo peso da administrativa e fiscalizadora.

Assim, até 1974, aproximadamente, a supervisdo pedagdgica esteve ligada a
Divisdo Pedagodgica, representada pelos orientadores pedagdgicos. Aos inspetores
eram atribuidas fungbBes relacionadas ao cumprimento de legislacdo escolar,
conservacdo e manutencdo de prédios e equipamentos. (CINTRA E PIMENTA,
1981).

Em 1974, o municipio de Sao Paulo, através do Decreto n® 10.847, de 14 de
janeiro, instituiu-se o Setor de Supervisdo Escolar no Departamento Municipal de

Ensino, para o qual foram designados orientadores pedagdgicos e inspetores.

Art. 1° - E Instituido, no Departamento Municipal de Ensino, o setor
de "Supervisdo Escolar", englobando os processos de
assessoramento, orientacdo, inspecdo e treinamento em servico,
desenvolvidos em toda a rede de ensino, de acordo com o Plano de
Assisténcia Técnica, anualmente elaborado pelo E. M.

Art. 3° - A Supervisdo Escolar sera executada por Supervisores
designados anualmente, pelo Diretor do Departamento Municipal de
Ensino, dentre Inspetores Regionais de Educacdo e Orientadores
Pedagdgicos. (SAO PAULO - SP, 1974)
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Considerando, dentre outros, “a conveniéncia de que a orientagdo técnico-
pedagogica proceda de uma sé fonte de comunicagdo”, o Decreto revela identidade
com a tendéncia vigente no estado de Sdo Paulo, exposta nessa analise, resumida e

claramente delineada por Alarcao (2011, p.11)

O supervisor € considerado o instrumento de execucdo das politicas
centralmente decididas e, simultaneamente, o verificador de que
essas mesmas politicas sdo efetivamente seguidas. Designado
muitas vezes por supervisor escolar, €é responsavel pelo
funcionamento geral da escola em todos os setores: administrativo,
burocrético, financeiro, cultura<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>